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The aim of this analysis is to identify factors indicating the time horizon for
the conclusion of the Spanish-Catalan dispute over the scope of the political
independence of the Catalan community. The theoretical background of
this analysis is the model of conflict proposed by Lewis Coser. Guided by
its assumptions, the author seeks answers to questions about the symbolic
point of conclusion of the dispute, the chances of recognition of failure by
the weaker side of the conflic, the level of reality of the interests the sides
are trying to defend, the extent to which the conflict is institutionalized
and the links between elites and society. The text is divided into four parts.
In the first part there is a historical outline of the conflict, in the second -
areview of the most recent events making up its current stage, in the third
— a brief lecture of L. Coser’s theory, and in the fourth — the essential part
of the analysis, completed with conclusions.
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Wprowadzenie

Kryzys projektu europejskiego, liberalnej demokracji i kapitalizmu
wplywa obecnie na renesans tendencji autorytarnych i nacjonalistycznych.
Trendy te na tyle czgsto wystepujg wspoélnie, ze tatwo zapomniec o tym, ze
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ich splot nie jest niezmienng regula, a przypadki dziewietnastowiecznego
tworzenia wspolnot narodowych, ktore stanowily alternatywe nie tylko
dla wczesniejszego uniwersalizmu, ale takze dla feudalizmu, mogg by¢
pouczajace i dzisiaj. Katalonski nacjonalizm wspoélczesny nie wystepuje
wprawdzie przeciwko panstwu feudalnemu, ale jednak przeciwko pan-
stwu, ktorego faszystowska przeszio$¢ nadal stanowi fatum wiszgce nad
demokratyczng terazniejszoscia, a krytyczne glosy dotyczace autorytarnej
przesztoSci wypowiadane nieostroznie mogg nadal przysporzy¢ ich auto-
rowi ktopotow. Katalonski nacjonalizm odrzuca to dziedzictwo en bloc,
stanowigc interesujacy i oryginalny przyktad dla wspoiczesnych badaczy
konfliktéw spotecznych, a szczegdlnie narodowosciowych.

Glownym celem analizy, ktora doprowadzila do powstania tego tekstu,
jest ustalenie mozliwosci zakonczenia wspolczesnego konfliktu hiszpansko-
-katalonskiego. Czynnikiem porzadkujgcym rozwazania i nadajacym analizie
regularnos¢ jest funkcjonalna teoria konfliktu Lewisa Cosera, stuzaca do po-
szukiwania zaleznosci migdzy strukturg systemu spolecznego, w ktérej kon-
flikt si¢ toczy, a parametrami tego pierwszego. Srodkiem stuzgcym realizacji
glownego celu pracy jest poszukiwanie odpowiedzi na pytania o: symbolicz-
ny punkt zakonczenia omawianego sporu, szanse na uznanie porazki przez
slabszg ze stron, poziom realnosci interesoéw, ktore usifujg bronié, zakres in-
stytucjonalizacji konfliktu oraz zwigzki tgczgce elity ze spoleczenstwem.

Zarys historii katalonskiego nacjonalizmu
i ruchu narodowego

Nacjonalizm kataloniski wykazuje wiele cech typowych dla tego zjawi-
ska, dajacych si¢ odnalez¢ takze w innych przypadkach. Jego historia jest
dosy¢ dokladnym odwzorowaniem proceséw narodowotworczych opisa-
nych w klasycznych analizach Gellnera i Andersona'. Industrializacja Ka-
talonii przyspieszyta w XVIII w. wskutek wzrostu produkcji wiokienniczej
spowodowanego zapotrzebowaniem armii Filipa V oraz jego dekretem o za-
kazie importu tkanin z Chin, jak rowniez przez rozwdj handlu i produkgji
stoczniowej, wzmocnionej przywilejami dotyczgcymi wymiany handlowej
z Amerykg otrzymanymi przez Barcelone w 1778 r. od Karola III%. Zjawisko
to wplyneto na zmiang struktury spotecznej, podwazajac feudalny porza-
dek polityczny i lojalno$¢ obywateli wobec panujacych dwordw, zastgpiong

' Zob. B. Anderson, Wspdlnoty wyobrazone: rozwazania o zrédlach i rozprzestrzeni-
aniu sig nacjonalizmu, Spoteczny Instytut Wydawniczy ,,Znak”, Krakow 1997; E. Gellner,
Narody i nacjonalizm, Difin, Warszawa 2009.

2 M. Mysliwiec, Katalonia na drodze do niepodlegtosci?, Wyzsza Szkota Ekonomii
i Administracji w Bytomiu, Bytom 2006, s. 24.

126



M. Skorzycki, Mozliwosci zakoticzenia sporu hiszparisko-kataloniskiego. ..

przez nacjonalizm, ktéry w spotecznos$ciach niedysponujacych wlasnym
panstwem opieral si¢ na dziatalnosci inteligencji, tworzacej dziela sztuki
w duchu romantycznym. Ich tre§¢ przyczyniala si¢ do powstawania i upo-
wszechniania narodowych narracji przekazywanych w — dostosowanych do
wymogow wspodlczesnosci, tj. ujednoliconych gramatycznie i ortograficznie
—jezykach narodowych.

Ten nacjonalizm fazy A (jak nazwal go czeski badacz Miroslav Hroch?)
w przypadku katalonskim zyskal nazwe Renaixenca i obejmowal dzialal-
no$¢ historykdéw zajmujacych sie dziejami regionu, pisarzy, plastykow
oraz, zainicjowanej w 1862 r., komisji zajmujacej si¢ ustalaniem jednoli-
tych zasad jezyka katalonskiego*. Na szczegdlng uwage zastuguja utwo-
ry literackie porzadkujace zasoby mitologii historycznej. Nalezg do nich
m.in. ksigzki autoréw, takich jak Joana Illas i Vidal, Josep Pers i Ricart,
Antoni Ferrer i Codina, Francesc Ubach i Vinyeta, Frederic Soler, Antoni
de Bofarull, Victor Balaguer czy Angel Guimer, ktére wigza si¢ z Hobs-
bawmowskim wynajdywaniem tradycji obchodzenia gtéwnego katalon-
skiego swigta narodowego (Diada Nacional de Cataluna) upamigtniajgcego
upadek Barcelony (11 wrze$nia 1714 r.) obleganej przez wojska Burbonow
w trakcie wojny o sukcesje hiszpanska’.

W fazie politycznej nacjonalizmu katalonskiego podjeto kilka préob
utworzenia na jego bazie suwerennej jednostki politycznej. Pierwsza mia-
ta miejsce w 1873 r., czyli w krotkim okresie istnienia I Republiki Hi-
szpanskiej, gdy usilowano ustanowi¢ niepodlegte panstwo katalonskie
w ramach federacji hiszpanskiej®. Nastepng, tym razem skromniejszg
w swoim zakresie i ambicjach, podjeto w 1914 r., gdy wiadze czterech re-
gionow: Barcelony, Gerony, Tarragony i Lleidy, utworzyly zwigzek pod
nazwg Mancomunitat de Catalunya, ktéry mimo niewielkich kompetencji
zostal zlikwidowany w okresie dyktatury Primo de Riviery, poddajgcej
przy tym Kataloniczykow represjom o charakterze kulturalnym, polegaja-
cym na zakazie uzywania miejscowych symboli narodowych oraz postugi-
wania si¢ jezykiem katalonskim w szkotach i urzedach’.

Kolejna proba, tym razem udana, miata miejsce w trakcie funkcjono-
wania IT Republiki. Na mocy tzw. paktu z San Sebastian — porozumienia

3 M. Hroch, National Self-Determination from a Historical Perspective, w: Notions
of Nationalism, red. S. Periwal, Central European University Press, Budapest 1995, s. 67.

4 Ibidem, s. 31.

5 R. Sasor, Kataloriska pamigé historyczna i kryzys hiszpanskiej panstwowosci: przy-
czynek, ,,Studia Iberystyczne”, nr 14/2015, s. 89.

¢ Ibidem, s. 91.

7 Z. Koztowska-Socha, Krajobraz historyczno-polityczny separatystycznej Katalo-
nii, ,,Studia z Geografii Politycznej i Historycznej”, t. 3/2014, s. 186—187.
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zawartego przez partie republikanskie z Kastylii, Galicji 1 Katalonii, za-
wierajgcego ustalenia dotyczace przysziej konstytucji republikanskiej —
Katalonia zyskala zapewnienie o podjeciu kwestii autonomii przez nowy
parlament. Po opanowaniu Barcelony drogg bezkrwawego przewrotu li-
der lewicowego ugrupowania niepodleglosciowego Panstwo Katalonskie
(Estar Catala) Francesc Macia proklamowal utworzenie ,,Republiki Ka-
talonii w ramach Demokratycznej i Federalnej Republiki Hiszpanskie;j”.
W sierpniu 1931 r. autonomie regionu poparto 80% Katalonczykéw bio-
racych udzial w referendum, a w nastepnym roku parlament Republiki
przyjal statut autonomiczny regionu, ustanawiajgcy miejscowe wiadze:
ustawodawczg i wykonawczg, dysponujgce wlasng policjg i szerokim za-
kresem kompetencji w sprawach wewnetrznych?. Proba poszerzenia tych
prerogatyw droga rewolty przygotowanej przez lewicg kataloniskiego ru-
chu narodowego, podjeta w 1934 r., zakonczyla sie niepomySlnie mimo
sprzyjajacych okolicznos$ci zwigzanych ze spolecznym niezadowoleniem
wywolanym przez orzeczenie hiszpanskiego Sadu Najwyzszego uznajace
za niekonstytucyjne postanowienie katalonskiego rzgdu o przeprowadze-
niu reformy rolnej w regionie. Powstancy zostali pokonani przez wojska
hiszpanskie w sile zaledwie jednego batalionu’, a specjalny status Katalo-
nii zawieszono do 1936 r., w ktorym wybuchta wojna domowa.

W jej poczatkowej fazie (do konca pierwszej potowy 1937 r.) region cie-
szyl sie faktyczng niezaleznoscig ze wzgledu na upadek struktur panstwa
hiszpanskiego oraz ograniczony zakres dzialan zbrojnych prowadzonych
na jego terytorium!®. W okresie tej niespodziewanej niepodlegltosci nie
doszlo jednak do proceséw panstwowotworczych, lecz do ostrej rywali-
zacji sil politycznych, szczegdlnie na dominujacej wowczas katalonskiej
lewicy. Najsilniejsze z 6wczesnych regionalnych ugrupowan, tj. istniejgca
do chwili obecnej Republikanska Lewica Katalonii (Esquerra Republicana
de Catalunya, ERC), rywalizowalo z radykalna, antynacjonalistyczng i zo-
rientowang na reformy spoleczno-gospodarcze anarcho-syndykalistyczng
Krajowg Konfederacjg Pracy (Confederacion Nacional del Trabajo), wcho-
dzac z tego wzgledu w taktyczny alians z komunistami.

Ten epizod w historii Katalonii zakonczy! si¢ wraz z przeniesieniem
wladz republikanskich do Barcelony, a upadek miasta rozpoczal okres
dyktatury generata Francisco Franco, opartej m.in. na centralizacji pan-
stwa. W jej ramach juz w kwietniu 1938 r., czyli rok przed zakonczeniem
wojny, Franco podpisal dekret znoszacy autonomiczny status regionu,

8 S. Payne, Catalan and Basque Nationalism, “Journal of Contemporary History”,
Vol. 6, No. 1/1971, s. 40.

° Ibidem, s. 41-42.

10 Tbidem, s. 45.
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natomiast po jego zajeciu znidsl autonomi¢ Katalonii, zabraniajac uzy-
wania miejscowego jezyka i symboli narodowych w przestrzeni publicz-
nej. Dzialalno$¢ w ruchach narodowych byla przy tym formg aktywnosci
politycznej narazajacg na powazne represje. Miedzy 1939 a 1953 r. w Ka-
talonii rozstrzelano 3386 osob!l. Wsrod skazanych na $Smier¢ znalazt si¢
m.in. ostatni przedwojenny prezydent Generalitat Lluis Companys i Jover,
aresztowany we Francji przez Gestapo i oddany wiadzom hiszpanskim.
Po Smierci generata Franco w 1975 r. nastgpila transformacja ustro-
jowa w kierunku monarchii parlamentarnej, ktoérej (jak w poprzednim,
omoéwionym juz tutaj epizodzie demokratycznym najnowszej historii Hi-
szpanii) towarzyszyla decentralizacja, w ramach ktorej kraj podzielono
(na mocy konstytucji z 1978 r.) na 17 wspdlnot autonomicznych. Zgodnie
z postanowieniami ustawy zasadniczej kazda z nich otrzymata wtasne kom-
petencje w zakresie organizacji wiadz lokalnych, zaméwien publicznych,
ochrony zdrowia, opieki spolecznej, transportu oraz sieci wodnej srodla-
dowej'2. GIownym aktem prawnym ustalajacym porzadek instytucjonalny
Katalonii stal si¢ ponownie statut autonomiczny, na mocy ktorego glow-
nym osrodkiem wladzy we wspolnocie jest Generalitat sktadajgcy si¢ z Par-
lamentu (Parlament de Catalunya), dwoch organow wiadzy wykonawczej
w postaci Prezydenta (Presidencia) i Rzadu (Govern) oraz Wyzszego Trybu-
natu Sprawiedliwosci (Tribunal Superior de Fusticia)'®. Rzagd ma do dyspozy-
cji wlasng administracje¢ skarbowg i policj¢, kontroluje sie¢ drogowg oraz
kolejowa i znaczng cze$¢ spolek realizujacych zadania publiczne'*. Poza tym
katalonski system prawny cieszy si¢ pewng odrebnoscig od hiszpanskiego,
wyrazajacg sie przede wszystkim w posiadaniu wlasnego kodeksu cywilne-
g0, ktorego nie majg nawet niemieckie kraje zwigzkowe i szwajcarskie kan-
tony. Mimo to wypada si¢ zgodzi¢ z opinig Sebastiana Balfoura, ze przyzna-
nie samodzielno$ci wszystkim regionom Hiszpanii, bez wzgledu na stopien
ich odrebnosci kulturowej, rozmylo nieco samg ide¢ autonomii, ostabia-
jac poczucie odmiennosci czlonkéw wspolnot najbardziej odrgbnych pod
wzgledem kulturowym i spotecznym (w okresie II Republiki szczegdlnym
statusem obdarzono jedynie Katalonie, Kraj Baskow i Galicje)®. Co za tym
idzie, autonomia nie zaspokoila do konca ambicji czeSci Katalonczykow,

11" Z. Koztowska-Socha, op. cit., s. 189.

12 }.. Kalinowski, Prawne aspekty secesji Katalonii, ,,Internetowy Przeglad Prawniczy
TBSP UJ”, nr 3/2016, s. 183—184.

13 Ibidem, s. 184.

4 Ibidem.

15 S. Balfour, A4 Brief History of Catalan Nationalism. The Roots of the Current Crisis,
https://www.foreignaffairs.com/articles/spain/2017-10-18/brief-history-catalan-national-
ism (dostep 22.03.2018).
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w wyniku czego podj¢to zabiegi o przyjecie nowego statutu autonomicz-
nego, uwienczone powodzeniem w 2006 r. Sukces nie byl jednak kom-
pletny, poniewaz projekt zatwierdzony przez katalonski parlament zostat
przyjety przez Kortezy Generalne w uszczuplonej formie na skutek poro-
zumienia katalonskich partii i 6wczesnego lewicowego rzadu Hiszpanii,
przy czym nie obylo si¢ bez wewnetrznego konfliktu po stronie katalon-
skiej, ERC odrzucita bowiem kompromisowg wersj¢ statutu'®.

PdzZniejsze losy tego dokumentu wywotaty konflikt spoleczny stano-
wigcy obszar analiz zawartych w niniejszym tekScie. Rozpatrujac skarge
dotyczgcg jego niekonstytucyjnosci zgloszong przez Mariano Rajoya — li-
dera konserwatywnej Partii Ludowej (Partido Popular, PP)V, hiszpanski
Trybunat Konstytucyjny w 2010 r. zakwestionowal czeS¢ znajdujacych
si¢ w nim zapisow jako niezgodnych z ustawg zasadniczg. Dotyczyly one
kwestii prawnego usankcjonowania ,narodu” katalonskiego, przyznania
jezykowi katalonskiemu pozycji uprzywilejowanej w miejscowym apa-
racie administracyjnym, mozliwosci nakladania przez Generalitat lokal-
nych podatkéw, ustanowienia katalonskiego systemu bankowego, zmiany
systemu finansowego Katalonii prowadzgcej do ograniczenia wysokosci
danin na rzecz panstwa hiszpanskiego oraz wlasnych kompetencji w dzie-
dzinie prawa imigracyjnego, a takze przeprowadzania konsultacji i refe-
rendow!s.

Wspolczesny konflikt katalonsko-hiszpanski

Protest przeciwko orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego wraz z nie-
pokojem wywolanym pogorszeniem si¢ sytuacji ekonomicznej kraju, zwig-
zanym ze Swiatowym kryzysem ekonomicznym i miejscowg nadprodukcjg
budowlang, spowodowal ozywienie uczu¢ narodowych i polityki tozsamo-
Sci. W konsekwencji gtéwna demonstracja w Barcelonie zgromadzita 10 lip-
ca 2010 r. milion uczestnikow. Liczba zostata (wedlug szacunkéw lokalnej
policji) przewyzszona o 500 tys. w czasie manifestacji zorganizowanej dwa
lata p6Zniej podczas obchodow Diady, ktora zapoczatkowata cykl masowych
wystgpien towarzyszacych §wietu narodowemu.

Przetomowy charakter mialo jednak wydarzenie o charakterze po-
litycznym, ktére nastgpito dziewie¢ dni po drugim ze wspomnianych
zgromadzen. Premier Mariano Rajoy odrzucil wowczas propozycje ka-
talonskiego prezydenta Artura Masa dotyczacg umozliwienia Katalonii

1" A.B. Guardia, Catalonia crisis: How did we get here?, https://www.politico.eu/article/
catalonia-referendum-independence-timeline-how-did-we-get-here/ (dostgp 28.03.2018).

17" Ibidem.

18 }.. Kalinowski, op. cit., s. 184.
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(wzorem Kraju Baskow) gromadzenia catosci podatkéw odprowadzanych
na jej terytorium, argumentujac, ze jest niezgodna z konstytucjg i pro-
ponujac w jej miejsce dyskusje nad innymi wariantami reformy kata-
lonskich finanséw. W odpowiedzi na to Mas zarzadzil przedterminowe
wybory celem uzyskania wigkszosci politycznej do przeprowadzenia refe-
rendum niepodleglosciowego, w wyniku ktérych partie opowiadajace sie
za plebiscytem uzyskaly 80% miejsc w parlamencie wspolnoty". Projekt
referendum zostal jednak odrzucony przez Trybunat Konstytucyjny, wiec
Mas zdecydowat si¢ zamienicC je na ,,sondaz opinii”, przez co uniknat kon-
frontacji z wladzami centralnymi, ale narazil na szwank spoisto$§¢ koali-
¢ji niepodleglosciowej z uwagi na dezaprobat¢ ERC i radykalnej frakcji
wlasnej partii Konwergencja i Zwigzek (Convergencia 1 Unio, CiU). Aby
ocali¢ miedzypartyjne porozumienie, zasugerowal rozpisanie nowych wy-
boréw do katalonskiego parlamentu, ktore miatyby charakter plebiscytu
niepodlegloSciowego, ze wspolng listg wszystkich ugrupowan opowiada-
jacych sie za suwerennoS$cig Katalonii®. Koalicja ta — pod nazwg Razem
na Tak (Funts pel St) — wygrala rok pozniej zapowiadane wybory. Glosy
oddane na to ugrupowanie oraz na ultralewicowg i radykalnie niepodle-
glosciowg Kandydature JednosSci Ludowej (Candidatura d’Unitat Popular,
CUP) oraz na opowiadajacs sie za referendum lewicowg koalicjg Podemos
izielonych, nazwang Katalonia Owszem Potrafi (Catalunya St Que Es Pot),
zapewnily zwolennikom plebiscytu tgcznie 83 na 135 miejsc w katalon-
skim parlamencie?!. Nalezy zauwazy¢, ze tym samym liczba postéw popie-
rajgcych referendum spadia ze 107, ktérych wytonily wybory z 2012 r.2
Jednym z powodow bylo przejécie Socjalistycznej Partii Katalonii (Partit
dels Socialistes de Catalunya, PSC-PSOE) na pozycje unionistyczne.

Dnia 6 wrzesnia katalonski parlament przyjal, wiekszoScig 72 posiow
(52 postanek i postéw opozycji opuscilo salg), ustawe o przeprowadze-
niu referendum w sprawie separacji Katalonii, w ktorym wyborcy mieli
podjaé decyzje zwyklg wickszoscig gtosow bez minimalnego progu fre-
kwencji. Akt przyjeto mimo ostrzezen Trybunalu Konstytucyjnego oraz
prawnikow katalonskiego parlamentu o jego mozliwej nielegalnosci (po-
twierdzonej potem oficjalnym orzeczeniem TK)?. Nastepnie parlament

1 A.B. Guardia, op. cit.

20 M. Stasinski M., Katalonia zaglosuje, sondujgc, http://wyborcza.l/1,134154,16804
407,Katalonia_zaglosuje__sondujac.html (dostep 28.03.2018).

2 Catalonia, http://www.parties-and-elections.eu/catalonia.html (dostep 29.03.2018).

2 Catalonia, http://www.parties-and-elections.eu/catalonia2.html (dostgp 29.03.2018).

2 M. Stasinski, Zamach stanu w Barcelonie. Kataloriscy nacjonalisci przeforsowali re-
ferendum o oderwaniu regionu od Hiszpanii, http://wyborcza.pl/7,75399,22338742,zamach
-stanu-w-barcelonie-katalonscy-nacjonalisci-przeforsowali.html (dostep 29.03.2018).
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wspolnoty autonomicznej przyjal ustawe¢ o prowizorycznym ustroju no-
wego panstwa, ponownie bez debaty i mozliwosci zgtaszania poprawek
przez opozycje oraz wbrew ekspertyzom prawnym?*.

Mimo uchylenia obydwu wspomnianych aktéw 1 pazdziernika 2017 r.
w Katalonii przeprowadzono referendum, ktéremu hiszpanski rzad prze-
ciwstawil sie silg, zakazujgc miejscowym instytucjom uczestniczenia
W jego organizowaniu i nakazujac policji likwidacje punktéw wybor-
czych. Pierwszych aresztowan katalonskich urzednikéw uczestniczacych
w przygotowywaniu plebiscytu dokonano jeszcze przed jego przeprowa-
dzeniem, wszczynajac Sledztwa przeciwko burmistrzom zaangazowanym
w przedsigwzigcie 1 ograniczajac samodzielnos$¢ finansowa Katalonii, po
tym jak rzad wspllnoty zaprzestal wysylania cotygodniowych sprawo-
zdan z wydatkow do Madrytu®. OdpowiedzZ rzadu centralnego nie prze-
rwala jednak eskalacji konfliktu, ktérego kulminacjg byta deklaracja nie-
podlegtosci przyjeta przez katalonski parlament 27 pazdziernika 2017 r.
wigkszoscig 70 glosow. W odpowiedzi na nig premier Rajoy skorzystat
z uprawnien gwarantowanych przez art. 155 Konstytucji, przejmujgc bez-
posSrednig kontrole nad Katalonig, odwolujgc prezydenta Carlesa Puigde-
monta wraz z calym gabinetem, ograniczajac prerogatywy regionalnego
parlamentu, stawiajgc tymczasowo na czele rzadu hiszpanska wicepre-
mier Soraye Sdenz de Santamarie i przejmujac kontrole¢ nad katalonskg
policja (Mossos d’Esquadra)®. Nastgpnie hiszpanski prokurator generalny
postawil usuni¢temu prezydentowi Generalitat oraz cztonkom jego rzadu
1 kierownictwu parlamentu zarzuty rebelii, podzegania do buntu i sprze-
niewierzenia funduszy publicznych?.

Carles Puigdemont zdecydowal si¢ na wyjazd do Belgii, domagajac si¢
przywrocenia na stanowisko zaocznie, bez koniecznos$ci powrotu, na co
nie zgodzit si¢ ani hiszpanski rzad, ani Trybunat Konstytucyjny?. Podsta-
w3 jego roszczenia byly wyniki przedterminowych wyboréw do katalon-
skiego parlamentu, w ktorych koalicja niepodlegtoSciowa zlozona z ruchu
»Razem na Tak” (wyst¢pujacego pod nowg nazwg ,,Razem dla Katalo-

24 M. Stasinski, Hiszpania zakazuje Katalonii referendum niepodleglosciowego i os-
karza regionalny rzqd o naduzycie wiadzy, http://wyborcza.pl/7,75399,22342671 hiszpania-
zakazuje-katalonczykom-referendum-niepodleglosciowego.html (dostgp 29.03.2018).

» A.B. Guardia, op. cit.

% Tbidem.

27 Ibidem.

28 Na podstawie wystawionego przez wladze hiszpanskie europejskiego listu gonczego
Carles Puigdemont zostat zatrzymany w Niemczech. Na poczatku kwietnia 2018 r. proku-
ratura Szlezwiku-Holsztyna wystgpita z wnioskiem o jego ekstradycje do Hiszpanii [Ger-
man prosecutors call for Carles Puigdemont to be extradited to Spain, https://elpais.com/
elpais/2018/04/03/inenglish/1522744912 037496.html (dostep 5.04.2018)].
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nii”), ERC i CUP zyskata 70 miejsc w parlamencie®. Po zwolaniu organu
ustawodawczego wspolnoty jego przewodniczacy Roger Torrent odroczyt
bezterminowo sesj¢, na ktorej mial by¢ przeprowadzony ponowny wybor
Puigdemonta (ustalony wczesniej przez trzy partie niepodlegloSciowe),
tym samym uniemozliwiajagc powolanie nowego rzagdu autonomii®’. Na
poczatku marca 2018 r. byly prezydent zrezygnowal z ponownego kan-
dydowania, wybierajgc na swojego nastgpce przewodniczacego niepodle-
glosciowego stowarzyszenia Katalonskie Zgromadzenie Narodowe Jordi
Sancheza. Podjal te decyzje, mimo ze nominat przebywal w tym czasie
w areszcie w zwigzku z zarzutem udzialu w rebelii za zorganizowanie
201 21 wrzesnia 2017 r. protestow pod katalonskim ministerstwem gospo-
darki w Barcelonie, w trakcie ktérych doszio do niszczenia samochodow
Strazy Obywatelskiej*. Z dokumentéw przechwyconych przez hiszpanskg
policje w pazdzierniku 2017 r. i uchronionych przed spaleniem wynika, ze
w trakcie wspomnianych zaj$¢ otrzymywal poufne informacje od asystent-
ki komendanta, oskarzanej o bierno$¢, katalonskiej policji Josepa Lluisa
Trapery, przeciwko ktéremu réwniez wszczeto Sledztwo*2. Wytworzyla sie
zatem sytuacja politycznego pata, prowadzgca do przedtuzania sie bezpo-
srednich rzgdéw Madrytu w katalonskiej wspolnocie autonomiczne;j.

Zarys koncepcji teoretycznej Lewisa Cosera

Zgodnie z Coserowskim system teoretycznym kluczowym czynnikiem
odpowiadajgcym za dlugos$¢ trwania konfliktu jest poziom jego norma-
tywnego uregulowania (rys. 1). Na bazie tego kryterium mozna wylonic
spory mieszczgce si¢ na kontinuum mig¢dzy konfliktami w pelni zinstytu-
cjonalizowanymi o zdefiniowanym zakonczeniu oraz sposobach wylania-
nia zwyciezcy a absolutnymi, ktdre toczg sie spontanicznie az do zniszcze-
nia jednej ze stron*:. Druga z tych skrajnosci zachodzi rzadko, w zwigzku
z czym wiekszos¢ tego typu konfliktéw konczy sie w oparciu o porozumie-

2 Catalonia, http://www.parties-and-elections.eu/catalonia.html (dostep: 29.03.2018).

30 M. Stasinski, Hiszpania i Katalonia w klinczu. Powolanie nowego premiera auto-
nomicznego regionu zostalo odwleczone, http://wyborcza.pl/7,75399,22961425 hiszpania-
katalonia-w-klinczu-powolanie-nowego-premiera-tego.html (dostep 3.04.2018).

3 M. Noguer, C.S. Baquero, Ousted Catalan premier withdraws bid to be voted
back into post, https://elpais.com/elpais/2018/03/02/inenglish/1519982720 661658.html
(dostep 4.04.2018).

32 FJ. Pérez, O. Lopez-Fonseca, Papers Catalan police tried to burn implicate latest
nominee for premier, https://elpais.com/elpais/2018/03/06/inenglish/1520336532 245789.
html (dostep 4.04.2018).

3 L.A. Coser, The Termination of Conflict, “The Journal of Conflict Resolution”,
Vol. 5, No. 4/1961, s. 347.
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nie stron bedace skutkiem spolecznego procesu, ktérego prawidlowosci
probowat odnalez¢ Coser.

Najwazniejszg z nich jest zalezno$¢ igczaca dlugos¢ trwania konflik-
tu i charakter celéw, do ktorych zmierzajg strony. Zakonczenie konfliktu
ulatwia zbieznoS¢ celow oraz stopien ich ograniczonosci oraz precyzja ich
okreslenia przez strony*. Uwarunkowania te wplywaja bowiem na praw-
dopodobienstwo wystapienia miedzy stronami zgody dotyczacej warun-
koéw zakonczenia sporu, szczegdlnie w odniesieniu do jego zasadniczego
przedmiotu, ktérego pozyskanie mogloby stac si¢ jawnym kryterium zwy-
ciestwa uznanym przez obydwie strony.

Nalezy dodaé, ze na zakonczenie sporu wplywa rowniez obecnos¢ ,,nie-
rzeczywistego komponentu” w jego przebiegu. Mianem ,rzeczywistych”
okreslit Coser konflikty zwigzane z niezrealizowaniem potrzeb stron,
ktore to konflikty stanowig instrumenty do osiggniecia celow i nie sg
jedynymi Srodkami pozostajacymi do dyspozycji stron, skutkiem czego
mogg by¢ przerwane, jeSli wspomniane strony uznajg ich kontynuowa-
nie za nieoplacalne. Do ,nierzeczywistych” zaliczyl natomiast konflikty
oparte na uwalnianiu negatywnych emocji, gdzie przedmiot jest zmienny
w przeciwienstwie do samego afektu®. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze oby-
dwie odmiany stanowig modele idealne, w praktyce spotecznej konflikty
rzeczywiste czgsto wywolujg za$§ antagonizm, skutkujacy eskalacjg emocji
oraz odwroceniem uwagi uczestnikow od przedmiotu sporu na rzecz sa-
mego przeciwnika.

Czynnikiem wnoszacym do konfliktu elementy nierzeczywiste jest
pierwotno$§¢ stosunkow panujacych w skonfliktowanej zbiorowosci,
utrudniajgca artykulowanie antagonizméw i przenoszgca spory na grunt
tozsamosciowy. Stosunki pierwotne majg bowiem w opinii cztonkéw gru-
py charakter bezalternatywny, sklaniajgc ich do tltumienia ewentualnych
sporow celem ocalenia wigzi, co niekiedy konczy si¢ ich kumulacja i roz-
fadowaniem w oparciu o przedmiot zastepczy*®. Podejscie funkcjonali-
styczne reprezentowane przez Cosera kazato mu doszukiwaé si¢ rowniez
uzytkowej strony watkow nierzeczywistych w konfliktach, ktére mialy za-
pewniaC zwigkszenie zaangazowania cztonkow zantagonizowanych grup,
obrazowane przez uwypuklenie wyzszego morale poborowych zolnie-
rzy armii narodowych nad oddzialami wojsk najemnych?. Komponent
nierzeczywisty jest zatem silnie zwigzany z zaangazowaniem tozsamoSci

3 Tbidem, s. 349.

3 L.A. Coser, Funkcje konfliktu spolecznego, Zaktad Wydawniczy ,,Nomos”, Krakow
2009, s. 38-39.

3 Ibidem, s. 48.

37 Tbidem, s. 46.
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czlonkow zbiorowosci w konflikt, co prowadzi do wniosku, ze czesciej
wystepuje on w sporach o podtozu kulturowym niz materialnym.

Za szczegOlnie istotng uznal Coser w tym kontekscie postawe strony
przegrywajacej, ktora dla zakonczenia konfliktu musi uznaé swojg poraz-
ke*. Wyodrebnil przy tym czynniki zwigkszajgce prawdopodobienstwo
wystgpienia takiej akceptacji. Pierwszym jest ustalenie, uznanego przez
wszystkie strony, symbolicznego punktu zakonczenia sporu, ktérym moze
by¢ na przyklad zajecie stolicy strony przeciwnej, po ktérym nast¢puje za-
konczenie dziatan zbrojnych. Tego rodzaju symbol moze by¢ pomocny ze
wzgledu na trudnosci z ustaleniem przez slabszg strong sporu alternatyw
wobec jego kontynuowania oraz wyrzeczen, na ktore jest ona gotowa, ce-
lem dalszego zaangazowania w konflikt. Jego wyodrebnieniu sprzyja wy-
soki stopien integracji struktury spotecznej stron konfliktu, zapewniajgcy
powszechno$¢ akceptacji symbolicznego punktu, a w przypadku porazki
—uznanie jej, gdy zostanie osiggni¢ty. Sytuacje, w ktorej strong jest spola-
ryzowana zbiorowo§¢, podzielona w ocenie punktu konczacego konflikt,
Coser okreslit mianem ,,niemal beznadziejnej”*. W zbiorowosci zintegro-
wanej latwiej rowniez o wyodrebnienie przywodztwa, ktére moze podjaé
decyzje o koniecznosci zakonczenia konfliktu i sktoni¢ zbiorowos¢ do jej
zaakceptowania.

Drugim czynnikiem przyspieszajacym uznanie wlasnej porazki jest
dojscie do wniosku, ze dalszy opor wigze si¢ z kosztami, ktorych strona nie
jest gotowa ponieS¢. Mozna jg doprowadzi¢ do takiego przekonania przez
uzmystowienie jej, ze straty zwigzane z rezygnacjg z perspektywy zwycig-
stwa sg nizsze od tych, ktore sprowadzi up6r w drodze do jego osiggnigcia,
badz tez, ze odstgpienie od sukcesu wigzac si¢ bedzie z mniejszymi wyrze-
czeniami. Warunkiem wystgpienia tego czynnika jest zdolno$¢ przywod-
cow do prawidlowego ustalenia momentu, w ktorym przediuzanie sporu
jest niekorzystne z punktu widzenia interesOw zbiorowosci oraz do prze-
konania jej do tego, cholby przez przedstawienie kapitulacji jako czes-
ciowego zwyciestwa®’. Drugiej z tych zdolnosSci sprzyja ponownie silna
integracja struktury zbiorowosci, utatwiajgca przywdédcom egzekwowanie
decyzji. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze istotnym warunkiem gotowoSci
lideréw do zakonczenia sporu jest ich troska o dobrostan zbiorowosci,
ktora moze z kolei by¢ uwarunkowana charakterem ich powigzan z kie-
rowang grupg. Zaleznos¢ sytuacji lidera od warunkoéw zycia zbiorowoSci
stymuluje go do ograniczania kosztow ponoszonych przez nig w trakcie
konfliktu, podczas gdy alienacja moze go na nie zobojetniac. Od tego zato-

3% L.A. Coser, op. cit., s. 349.
3 Ibidem, s. 351.
40 Tbidem.

135



Studia Europejskie — Studies in European Affairs, 4/2019

zenia blisko juz do wniosku, ze konieczno$¢ demokratycznej weryfikacji
wlasnej pozycji moze stymulowaé wiadze do szukania drég zakonczenia
konfliktu przynoszacego nadmierne straty.

Wysoki poziom

instytucjonalizacji
konfliktu

Niski poziom
instytucjonalizacji
konfliktu

/zgoda dotyczaca zakonczenia sporu )

/brak zgody dotyczacej warunkow zakoa

- cele sprecyzowane

| | | czenia sporu
« cele ograniczone

« cele niesprecyzowane

\ J chle nieograniczone J
/konﬂikt rzeczywisty A &"?‘ﬂikt rzeczywigty . S )
| | - wtorne stosunki migdzy uczestnikami sporu °p slerwotne stosunki migdzy uczestnikami
poru

- niskie zaaggazowanie tozsamosciowe . . . . L.
wasokle zaaggazowanie tozsamosciowe

(Uznanie porazki przez strong przegry- "\ | /nieuznanie porazki przez strong przegrﬁ

wajaca wajaca
« symboliczny punkt zakonczenia sporu » brak symbolicznego punkt zakonczenia
» zintegrowana struktura spoleczna zbioro- sporu

wosci uczestniczacych w konflikcie

» wysokie prawdopodobienstwo wylo-
nienia przywodztwa

7| - uznanie przedtuzenia konfliktu za nieko-

rzystne przez zbiorowos¢ przegrywajaca

» wysoka iniegracja zbiorowosci przegry-

- niezintegrowana struktura spoteczna zbio-
rowosci uczestniczacych w konflikcie
- niskie prawdopodobiefistwo wylonienia
przywodztwa
« brak uznania przedtuzenia konfliktu za nie-
korzystne przez zbiorowos¢ przegrywajaca

wajacej - niska iniegracja zbiorowosci przegrywa-
» wysoka iniegracja przywodcow ze zbio- jacej
rowoscig - niska iniegracja przywodcow ze zbioro-
\ J \ woscig J

Rysunek 1. Czynniki wplywajace na poziom normatywnego uregulowania
konfliktu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: L.A. Coser, The Termination of Conflict, “The
Journal of Conflict Resolution”, Vol. 5, No. 4/1961, s. 347, 349, 351; L.A. Coser, Funkcje
konfliktu spolecznego, Zaklad Wydawniczy ,Nomos”, Krakéw 2009, s. 38-39, 46, 48.

Perspektywa zakonczenia
konfliktu hiszpansko-katalonskiego

Analize prawdopodobienstwa zakonczenia obecnego konfliktu hi-
szpansko-katalonskiego nalezy zaczgl od ustalenia celow, ktore usilujg
osiggna¢ strony sporu w kontekscie stopnia ich precyzji i ograniczonosSci.

Trzeba stwierdzié, ze cele reprezentowane przez strony konflik-
tu majg charakter dosy¢ jasno okreSlony. Strona katalonska, zgodnie
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z tradycja »pujolizmu”, zmierza do poszerzenia zakresu suwerenno-
§ci obszaru kontrolowanego przez Generalitat, Madryt zas do zacho-
wania spojnosci terytorialnej, administracyjnej i narodowej Hiszpa-
nii. Istnieje zatem miedzy stronami przestrzen konfliktu, ale zarazem
wystepuje plaszczyzna do prowadzenia gry i zawierania porozumien.
Strony zmierzaja bowiem do realizacji jasno okreSlonych interesow,
a nie do wzajemnego zniszczenia. W tym przypadku ma wig¢c miejsce
odwzorowanie sytuacji, ktorg Coser uznat za okoliczno$§¢ wzmacniajg-
cg integracje systemu spolecznego, tj. czeste wystepowanie konfliktow
o ograniczonej gwaltownosci, ktérych zazegnywanie rozwigzuje czg¢s¢
spornych spraw, wytwarzajac zrutynizowane metody rozwigzywania
przyszlych antagonizmow.

Wydarzenia z lat 2006-2017 nie zaklocity jasnosci dazen obydwu
stron. Mozna nawet uznaé, ze ich stanowiska staly si¢ bardziej klarowne
niz w czasach ,,pujolizmu”, gdy ruch katalonski eskalowal oczekiwania,
poszerzajac granice autonomii bez wyraznego formulowania suwerenno-
Sci jako celu. Zapewnialo to wprawdzie pole manewru w negocjacjach, ale
jednoczesnie nie dawalo perspektywy zakonczenia konfliktu, zacierato
perspektywe jego trwania, nie gwarantowalo bowiem trwatosci zawartych
porozumien, gdyz strona katalonska mogla w kazdym momencie zglosic¢
nowe oczekiwania dotyczace dalszej autonomizacji swojej wspolnoty. Nie
okreslita bowiem sytuacji, w ktorej jej cel zostalby osiaggniety i doszloby
do dezaktualizacji przedmiotu sporéw.

Wspomniane wydarzenia wplynely za to na zmiane dotychczas ogra-
niczonego charakteru zamierzen stron sporu. Wspomniane glosowania
dotyczace wniosku o przeprowadzenie referendum niepodleglosciowego
dowiodty, ze katalonski ruch niepodleglosciowy przyjat za cel pelng suwe-
rennos¢ polityczng Katalonii, a dzialania PP od czasu przyjecia nowego
statutu autonomicznego zmierzajg do powstrzymania poszerzania nieza-
leznosci Katalonii, nawet w granicach panstwa hiszpanskiego. Zrealizo-
wanie celéow koalicji niepodleglosciowej oznaczaloby oderwanie od Hi-
szpanii jej najzamozniejszej czeSci 1 narazito na utrate nastepnych (przede
wszystkim Kraju Baskow) ze wzgledu na ,,efekt ekspozycji”, czyli oddzia-
lywanie precedensu, ktérego Madryt stara si¢ unika¢, odmawiajac po-
parcia nawet zewng¢trznym separatyzmom (nie popart np. niepodleglosci
Kosowa). Poza tym zaakceptowanie wynikow wspomnianego referendum
godziloby w porzagdek konstytucyjny Hiszpanii, gdyz jej prawo nie prze-
widuje mozliwosci unilateralnego oglaszania niepodlegloSci, a zgodnie
z wyrokiem JCC 103/2008 Trybunalu Konstytucyjnego okreSlenie ,,0g61
obywateli” z art. 92 ust. 1 Konstytucji, dotyczacego osdb uprawnionych
do wzigcia udzialu w referendum konsultacyjnym w sprawie ,decyzji
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0 szczeg6lnym znaczeniu”, dotyczy wszystkich obywateli Hiszpanii, a nie
tylko wspélnoty, do ktorej odnosi si¢ sprawa*.

Decyzja strony kataloniskiej o ubieganiu si¢ o pelng niepodleglos¢
musi prowadzi¢ do wniosku o zwycigstwie rzadu madryckiego po zapro-
wadzeniu zarzgdu komisarycznego w Katalonii, proba secesji zakonczy-
1a sie bowiem niepowodzeniem. Powstaje jednak w tym miejscu pytanie,
czy strona przegrana uznata porazke. Fakt przejecia wladzy przez Madryt
bez zorganizowanego oporu ze strony katalonskiej oraz przeprowadzenie
wyboréw do miejscowego parlamentu w grudniu 2017 r. wskazywalyby,
ze ten warunek zostal spelniony, ale ostatecznym potwierdzeniem tego
faktu bytoby wylonienie nowego katalonskiego rzadu, ktory nie ponowit-
by proby ogloszenia niepodlegtosci. Tymczasem strona kataloniska zapro-
ponowala obsadzenie funkcji prezydenta kandydatami nie do przyjecia
dla Madrytu (obydwaj zostali zatrzymani), zatem nowy rzad nie moze si¢
wylonid, a to z kolei stanowi sygnal, ze katalonski ruch niepodlegloSciowy
nie uznal przegranej.

Na odrzucenie akceptacji przegranej wskazuje tez proba stworzenia
wladz panstwa katalonskiego na uchodzstwie. Po grudniowych wyborach
ugrupowania niepodleglosciowe ,Razem dla Katalonii”, ERC i CUP pod-
jety decyzje o utworzeniu w Brukseli dwoch organéw Zgromadzenia Re-
prezentantdéw Republiki i Rady Republiki kierowanej przez Puigdemon-
ta i zlozonej z przedstawicieli wspomnianych stronnictw w proporcjach
3-3-1. Byly prezydent zyskal przy tym mandat do ,podejmowania dzialan
na rzecz stworzenia republiki”#. Nawigzano tym samym do precedensu
z czasOw frankistowskich, gdy po upadku Katalonii srodowiska emigra-
cyjne usitowaly tworzy¢ osrodki wiadzy na uchodzstwie.

Powyzszy wywod wskazywalby przy tym, ze w obecnym stadium oma-
wianego konfliktu wyodrebnit sie symboliczny punkt zakonczenia spo-
ru wskazywany przez Cosera jako jeden z warunkéw przynoszacych kres
czynnemu antagonizmowi. Jest nim w tej chwili wiasnie rozstrzygnigcie
kwestii pelnej suwerennoS$ci Katalonii. Sytuacj¢ mogg komplikowacé jed-
nak rézne interpretacje momentu kleski idei suwerennosci. Z punktu wi-
dzenia polityki realnej moze to by¢ (jak juz zostalo wspomniane) powola-
nie nowego rzgdu katalonskiego w ramach ustroju Kroélestwa Hiszpanii,
ktory odstgpilby od ponawiania referendum niepodleglosciowego, badz
tez rozpisanie nowych wyboréw, w ktorych koalicja suwerennoSciowa
nie zyskataby wigkszosci. Nie ma jednak pewnosci co do tego, ze takie

41 ¢, Kalinowski, op. cit., s. 186-187.

“2 P, Angels, C.S. Baquero, Catalan separatists want to create symbolic institutions
in  Brussels, https://elpais.com/elpais/2018/03/01/inenglish/1519901180_434509.html
(dostep 20.04.2018).
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warianty rozwoju sytuacji zostalyby zinterpretowane jako ostateczna po-
razka przez caly ruch niepodlegloSciowy, na ktéry sktadajg sie rowniez
organizacje nieposiadajgce statusu partii politycznych.

Zdaniem Cosera symboliczny punkt zakonczenia konfliktu musi by¢
zaakceptowany przez jego strony, przy czym dotyczy to przede wszystkim
zbiorowosci pokonanej. Prawdopodobienstwo jego urzeczywistnienia
zwigksza sie przez funkcjonowanie w Katalonii demokratycznego syste-
mu politycznego, pozwalajgcego na wylanianie legitymizowanych wiadz
zdolnych do egzekwowania decyzji 1 sklaniania spotecznosci do ich ak-
ceptacji, a takze do zapewniania reprezentacji przedstawicielom réznych
opcji, obnizajgcej w ten sposob ich frustracje w momencie znalezienia sie
w mniejszosci. Instytucjonalizacja reprezentacji przedstawicieli réznych
pogladoéw, z ktorej Katalonczycy korzystajg powszechnie, czego dowiodla
siegajaca 81,9% frekwencja w wyborach do parlamentu wspolnotowego
z grudnia 2017 r., moze przyczynic si¢ do tagodzenia podzialow w spo-
feczenstwie dotyczacych przyszlosci regionu, a zatem takze do wypraco-
wania wspolnego symbolicznego punktu zakonczenia konfliktu*’. Pew-
ne przestanki wskazujg na to, ze mozliwe jest uznanie przez wickszos¢
Katalonczykow ograniczenia niezaleznoSci regionu oraz wspomnianych
decyzji Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie referendum niepodleglos-
ciowego 1 deklaracji niepodlegltosci za porazke idei pelnej niepodlegio-
Sci. Nalezy do nich np. sukces unionistycznej partii Obywatele (Cuita-
dans), ktora w grudniowych wyborach zajeta pierwsze miejsce, uzyskujac
37 mandatéw, czyli o 12 wiecej niz w 2015 r.* Poza tym badania opinii pub-
licznej przeprowadzone w styczniu 2018 r., ktérych rezultaty przytoczyt
dziennik “El Pais”, wskazaly na spadek popularnosci idei suwerennosci
wsrod obywateli wspdlnoty autonomicznej, co mozna interpretowac jako
uznanie niepowodzenia akcji niepodlegloSciowej za symboliczny punkt
zakonczenia tej fazy sporu. Wspomniany sondaz wskazal, ze poparcie dla
secesji spadto z 48,7% notowanych w pazdzierniku do 40,8%, a akceptacja
obecnego statusu Katalonii wzroslta z 27,4% do 36,3%*%. Funkcjonowanie
Generalitat zwigksza zatem prawdopodobienstwo konsensusu dotyczacego
punktu zakonczenia sporu, chociaz wyniki wspomnianych wyzej wybo-
row 1 badan opinii publicznej wskazuja na to, ze spoleczenstwo jest po-
dzielone w tej kwestii, co z kolei jest okolicznoscig utrudniajacg przyjecie
wspolnej wersji owego punktu.

4 Catalonia, http://www.parties-and-elections.eu/catalonia.html (dostep 29.03.2018).

“ Tbidem.

4 P, Rios, A. Pifiol, Support for Catalan independence falls to 40.8%, new survey
shows, https://elpais.com/elpais/2018/02/23/inenglish/1519390093 184769.html (dostep
12.05.2018).
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W diuzszej perspektywie istotniejsze dla zakonczenia sporu moze
okaza¢ sie poprawne funkcjonowanie struktury Generalitat, a nie zmia-
ny dominujacych trendéw w opinii publicznej. Przedtuzajacy si¢ paraliz
wladz wspdlnoty autonomicznej, spowodowany odmowg wybrania nowe-
go premiera na miejsce Puigdemonta (zaproponowanie Sancheza trzeba
interpretowaC jako przediuzanie oporu jedynie pozorujgce ustepstwo),
podtrzymuje kryzys przywodztwa po stronie katalonskiej, jednoczes$nie
zawieszajac dzialalno$¢ mechanizmu wypracowywania kompromisu i le-
galizacji decyzji. Trudno obecnie wskazac instancje¢, ktora mogtaby za-
decydowac o uznaniu porazki, skoro dominujgca w parlamencie koalicja
podwaza legalnos¢ zastosowania art. 155, uznajac jednocze$nie za legalnie
referendum z 1 pazdziernika i jego wynik, ktére to stanowisko parlament
wyrazil 1 marca 2018 r. wickszoscig 68 glosow*. Prowadzi to do sytu-
acji ostabienia legitymizacji Generalitat, skoro parlamentarna wiekszos¢
sama podwaza legalnos¢ funkcjonowania katalonskiego parlamentu, co
moze by¢ interpretowane jako uznanie, ze referendum juz zapoczatkowa-
o istnienie nowego niezawistego panstwa, ktore jednak pozbawione jest
wladz i struktur (zwlaszcza, ze ze wspomnianej uchwaty wykreslono zapis
o legalnosci deklaracji niepodlegloSci z 27 pazdziernika 2017 r.). Sytuacje
komplikuje dodatkowo powolanie brukselskiej Rady Republiki, pozba-
wionej przedstawicieli opozycji, jednak pretendujacej do podejmowania
decyzji w imieniu wszystkich Katalonczykoéw. Nie jest jasne, czy ewen-
tualne powolanie nowego katalonskiego gabinetu i odstgpienie od prob
separatystycznych zostalyby zaakceptowane przez organy emigracyjne
ijak ten prawdopodobny spér bylby odebrany przez —i tak juz podzielong
— opinie publiczng. Poza tym legalnos¢ dziatan Generalitat i jego autorytet
ucierpialy wskutek ignorowania postanowien Trybunalu Konstytucyjne-
go oraz trybu procedowania istotnych wnioskow (jak chocby tego o de-
klaracji niepodlegtosci) ograniczajacego dyskusje, pozwalajagcego na ig-
norowanie opinii wspomagajacych parlament prawnikow i skutkiem tego
prowadzacych do nieobecnosci opozycji (jej postowie nie wzieli udzialu
takze w glosowaniu nad uchwalg z 1 marca).

Kolejnym warunkiem optymalizacji czasu zakonczenia sporu jest prze-
konanie zbiorowosci o wysokosci kosztow jego kontynuowania przekra-
czajacej zyski ze zwycigstwa. Warto przypomniec, ze Coser widzial zwig-
zek miedzy prawdopodobienstwem takiej sytuacji a dostrzezeniem owych
kosztow przez przywodcow i mozliwoScig wywierania przez nich wplywu
na postepowanie grupy. Okolicznosci zachodzace w badanym przypadku

4 C.S. Baquero, A. Pifiol, In symbolic motion, Catalan parliament supports refer-

endum and ousted leader Puigdemont, https://elpais.com/elpais/2018/03/01/inenglish/
1519918873 216652.html?rel=mas (dost¢p 14.05.2018).
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nie stanowig pelnego odwzorowania tej modelowej sytuacji. Spadajace
poparcie dla idei pelnej suwerennosci moze wprawdzie oznaczaé nasila-
jace si¢ przekonanie, ze rosngce ryzyko zwigzane ze starciem z rzadem
w Madrycie nie uzasadnia kontynuowania konfliktu, lub ze konieczne jest
znalezienie innego niz pelna niepodlegios¢ symbolicznego punktu zakon-
czenia sporu. Nie nalezy jednak zapominaé, ze odsetek Katalonczykow
wybierajacych niepodleglos¢ jako najlepsze rozwigzanie jest nadal wyzszy
niz $wiadomych zwolennikéw dotychczasowego porzadku.

Istotniejsza z punktu widzenia teorii Cosera jest jednak kwestia przy-
wodztwa. MozliwoSci dzialania wielu kluczowych postaci zycia politycz-
nego wspolnoty autonomicznej zostaly ograniczone przez hiszpanski wy-
miar sprawiedliwosci. W marcu 2018 r. Sagd Najwyzszy postawil 13 naj-
wyzszych kataloniskich oficjeli w stan oskarzenia pod zarzutem rebelii, za
co grozi im kara pozbawienia wolnosci w wymiarze od 25 do 30 lat. Poza
tym w przypadku czterech oskarzonych sad nie zgodzit si¢ na kaucje, za-
rzadzajgc areszt tymczasowy w stosunku do kolejnych pigciu osob, w tym
dawnego ministra i rzecznika rzadu oraz kandydata na prezydenta Jordiego
Turulla oraz dawnej przewodniczgcej wspolnotowego parlamentu Carme
Forcadell. W wigzieniu znalazl si¢ tez m.in. byly wiceprezydent i szef ERC
Orio Junqueras, ktorego nastepczyni na stanowisku partyjnym Marta Ro-
vira nie stawila si¢ przed Sagdem Najwyzszym, decydujac si¢ na emigracje’.
Wybrata wigc ten sam krok, co siedmioro innych dygnitarzy z samym Puig-
demontem, czekajagcym, w chwili zakonczenia pracy nad tekstem, w Niem-
czech na decyzje o ewentualnej ekstradycji do Hiszpanii.

Po wielomiesiecznej przerwie pojawila sie szansa na powolanie nowego
rzadu katalonskiego i zakonczenia bezpoSredniego kierowania wspolnota
przez gabinet madrycki. 15 maja 2018 r. zostal bowiem wybrany nowy
prezydent. Stanowisko to objal bliski wspotpracownik Puigdemonta —
Quim Torra, na ktorym — w przeciwienstwie do poprzednich kandyda-
tOw — nie cigzg zadne zarzuty. W chwili ukonczenia artykutu nic jednak
nie wskazuje na to, ze nowy lider bedzie zmierza¢ do zakonczeniu sporu.
W swojej mowie inauguracyjnej nazwal bowiem Puigdemonta ,,naszym
prezydentem”, okreslajac wlasny mandat do rzadzenia mianem ,tymcza-
sowego” 1 zapowiadajac przy tym: ,,Bedziemy wierni mandatowi z 1 paz-
dziernika, pozwalajacemu na zbudowanie niepodleglego panstwa w for-
mie republiki”®. Moze to oznaczaé, ze symboliczny punkt zakonczenia

47 S. Brown, Spanish court charges Catalan leaders with rebellion, https://www.po-
litico.eu/article/spain-court-charges- 13-catalan-independence-leaders-rebellion/ (dostep
15.05.2018).

® D. Torres, Catalonia elects a new leader, https://www.politico.eu/article/quim-
torra-catalonia-elects-new-regional-president/ (dostep 15.05.2018).

141



Studia Europejskie — Studies in European Affairs, 4/2019

sporu pozostal bez zmian, za to pojawi si¢ mozliwos¢ wylonienia kierow-
nictwa, ktére zadecyduje o jego ewentualnej zmianie, cho¢by przez rozpi-
sanie przedterminowych wyborow.

Rozw6j sytuacji sprawil rowniez, ze kluczowa czes¢ elit politycznych
znalazla si¢ w sytuacji trudniejszej niz elektorat — zakonczenie konfliktu
przed uzyskaniem niepodleglosci moze oznaczaé dla nich prawdopodo-
bienstwo pobytu w wigzieniu lub trwalg emigracj¢. Zgodnie z Coserow-
ska teorig zagrozenie to usuwa jeden z czynnikow sprzyjajacych uznaniu
przez przywodztwo, ze koszty dalszego przedluzenia konfliktu przekra-
czajg ewentualne zyski. Poza tym trzeba dodad, ze trzon koalicji niepod-
legtoSciowej stanowig dawni czlonkowie partii Demokratyczna Konwer-
gencja Katalonii, ktéra przez wiele lat wspoltworzyla katalonskie gabi-
nety. Stronnictwo to bylo natomiast zamieszane w korupcyjny skandal
okreslany przez mass media mianem afery 3 procent”, nazwanej tak od
odsetka wartoSci zamowien publicznych wplacanego na konta fundacji
CatDem i Barcelona Forum, wspierajgcych parti¢. Wcze$niej podobne za-
rzuty stawiano w zwigzku z dzialalnoscig fundacji Palau de la Musica, przez
ktdrg mialy przechodzi¢ datki przeznaczone dla partii i jej wieloletniego li-
dera Jordi Pujola®. Fakty te pozwalaly przypuszczac, ze dgzenie do niepod-
legloSci moze przynies¢ wspomnianemu Srodowisku dodatkowsg korzysc
w postaci uwolnienia od korupcyjnych zarzutéw oraz zwigzanego z nimi
kryzysu wizerunkowego, ktoremu zapobieglo skierowanie uwagi opinii
publicznej na kwesti¢ niepodlegtosci Katalonii. Ponadto elity zaangazowa-
ne w akcje secesyjng zainwestowaly w nig znaczng cze$¢ swojego kapitatu
politycznego, wigc przesunigcie symbolicznego punktu zakonczenia sporu
moglo zagrozi¢ im utratg autorytetu i trwalym skojarzeniem z porazka. Ry-
zyko to moze demotywowac je do akceptacji rozwigzan kompromisowych,
narazajac jednocze$nie zbiorowos¢ na koszty przedtuzania konfliktu.

Omawiany antagonizm dotyczy wymiernych interesOw politycznych
i ekonomicznych, ale nie nalezy zapomina¢ réwniez o jego nierzeczywi-
stym komponencie, ktdry z czasem staje si¢ coraz silniejszy. Wigze si¢ on
z ideologizacjg sporu bedacg skutkiem konfrontacji hiszpanskiego i ka-
talonskiego nacjonalizmu, wywolujgcej masowe emocje. Utrudniajg one
uzyskanie wplywu na rozwdj sytuacji dzialaczom kierujacym uwage na
przedmioty sporu i nawolujacym do prowadzenia racjonalnego rachunku
zyskOow 1 strat. Sprawia to, ze strony koncentrujg sie na przeciwniku, co
moze wywolywaé dazenie do szkodzenia drugiej stronie.

Odwolywanie si¢ przez politykéw do hiszpanskiego nacjonalizmu byto
do niedawna rzadkie ze wzgledu na narzucajace si¢ skojarzenia z franki-

49

M. Stasinski, Katalonig trzesie korupcyjna ,,afera 3 procent”, http://wyborcza.
pl/1,75399,19064363 katalonia-trzesie-korupcyjna-afera-3-procent.html (dostep 15.05.2015).
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stowska, nacjonalistyczng Falangg. Czas, ktory uptynat od transformacji
systemowej, sprawil jednak, ze nawet wywodzgca si¢ z przedtransforma-
cyjnej klasy rzadzacej PP ograniczyla ostroznos¢ podejscia do frazeologii
narodowe;j sily i jednoSci. Przykladem tego jest wykorzystanie nacjonali-
zmu przez premiera Mariano Rajoya celem skonsolidowania konserwa-
tywnego elektoratu i zepchniecia lewicy do defensywy. Dziatacze Hiszpan-
skiej Socjalistycznej Partii Robotniczej (Partido Socialista Obrero Espaiiol,
PSOE) znalezli sie w konsekwencji w kiopotliwej sytuacji i byli zmuszeni
do opowiedzenia si¢ za hiszpanska jednoScig lub katalonskim separaty-
zmem™’. Wybranie pierwszej ze wspomnianych opcji skazato lewice na
dzialanie polityczne w sferze, w ktorej prawica jest bardziej wiarygodna,
a to z kolei ulatwilo PP odnoszenie kolejnych wyborczych zwycigstw.

Préoba oderwania Katalonii od Hiszpanii wzmogla rowniez nastroje
nacjonalistyczne w czesci spoleczenstwa, co przejawilo si¢ w renesansie
popularnosci barw narodowych. Warto przypomnieé, ze ten podstawowy
symbol panstwowy nie jest pozbawiony politycznych konotacji. Obecna
flaga w czasach dyktatury Franco zastgpila wersje republikanska, stano-
wigc przy tym symbol monarchii, ktéry moze by¢ rowniez interpretowa-
ny jako emblemat absolutyzmu. Z tych m.in. wzgledéw jej spontaniczne
masowe eksponowanie nie bylo dotychczas zbyt czeste. Nastgpito jednak
w reakcji na katalonskie referendum z 1 pazdziernika 2017 r. w postaci na-
glej mody na dodatki do ubran w barwach narodowych czy wywieszanie
flag na budynkach. Towarzyszyly takze protestujagcym przeciwko secesji,
ktorzy 8 pazdziernika maszerowali w Barcelonie pod hastami w rodzaju
»Jestem Hiszpanem, jestem Katalonczykiem”!. Znamienny jest tez fakt
brutalnego potraktowania przez hiszpanskie sily bezpieczenstwa uczestni-
kéw zamieszek towarzyszacych referendum niepodlegtosciowemu, w wy-
niku ktorych niemal 900 osob odniosto obrazenia*’. Reakcja wiadz mia-
a pokaza¢ determinacj¢ w utrzymaniu panstwowej 1 narodowej jednosci,
podsycajac jednocze$nie nastroje nacjonalistyczne zarowno w zwycieskiej
Hiszpanii, jak i w pokonanej Katalonii.

Po stronie katalonskiej konflikt nie tylko uruchomit realizacj¢ progra-
mu separatystycznego, lecz takze spowodowal spontaniczne ozywienie na-
rodowej mitologii, co jest typowe dla grup etnicznych w sytuacji konflik-

50 0.G. Encarnacion, Why Spanish Nationalism Is on the Rise, https://www.foreignaf-
fairs.com/articles/spain/2018-02-05/why-spanish-nationalism-rise (dost¢p 16.05.2018).

31 Ibidem.

52 L. Dearden, Catalan referendum: Clashes with police leave nearly 900 injured,
says Catalonia government, https://www.independent.co.uk/news/world/europe/cata-
lan-referendum-police-clashes-violence-900-injured-government-independence-vote-
banned-latest-a7978166.html (dostgp 17.05.2018).
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tu, szczeg6lnie jesli funkcjonuje w ich ramach niespelniony nacjonalizm
przejawiajacy sie w roszczeniach do suwerennosci. Mit mozna rozumieé,
za Ernstem Cassirerem, jako specyficzng forme porzadkowania doswiad-
czen i doznan zmystowych. Stuzy on do obiektywizacji rzeczywistoSci
w oparciu o reguly odrgbne niz te, ktéorymi postuguje si¢ logika, taczac
ze sobg rzeczy na bazie ich nastepstwa czasowego [zasada post (juxta) hoc
ergo propter hoc] oraz podobienstwa (zasada konkrescencji)*?. Stuzy przy
tym, jak twierdzit Mircea Eliade, do zaspokojenia ,,glodu ontologiczne-
g0” przez sakralizacje przestrzeni i czasu, czego wynikiem jest szczegdlny
status symbolicznych miejsc oraz przywolywanie przez zbiorowosc¢ arche-
typicznych wydarzen z przeszloSci, ktére wyznaczajg wzory postepowania
1 wizje pozadanej przyszlosci**. Mity katalonskie zas utrwalajg tamtejszg
pamigé historyczng konstruowang ,z punktu widzenia réznicy” i wy-
mierzong w Hiszpanie jako przeszkode na drodze do realizacji niepod-
legloSciowego przeznaczenia, ustawiong w tej roli przez miejscowe, kul-
turotworcze, dziewigtnastowieczne elity tworzgce program katalonskiego
nacjonalizmu. Co wigcej, pami¢é ta ma ,zraniony” charakter, 1aczac ze
sobg rozne wydarzenia historyczne interpretowane w kategorii moralnych
krzywd*®. Podobnie jak inne tego rodzaju opowiesci narodowo-historycz-
ne narracja katalonska cechuje si¢ prezentyzmem i uproszczeniami ula-
twiajacymi kategoryzacj¢ przeszlych wydarzen uktadajacych sie w czytel-
ny porzadek. Naukowa historia proponuje krytyczne spojrzenie na tego
rodzaju zabiegi, czego przykladem jest artykul Filipa Kubiaczyka, w kt6-
rym ze swadg dekonstruuje katalonskie mity historyczne. Dowodzi w nim
m.in., ze ,korona aragonsko-katalonska”, powstata w wyniku matzenstwa
zawartego w 1137 r. Petroneli z Rajmundem Berengarem IV, nigdy nie ist-
niata w formie konfederacji, objecie aragonskiego tronu przez kastylijskg
dynaste Trastamaréw po umowie z Caspe z 1412 r. nie doprowadzito do
ograniczenia rozwoju katalonskiego samorzadu i tozsamoS$ci kulturowe;j,
»wojna zencow” (z ktorym zwigzana jest tre$¢ katalonskiego hymnu ,,Els
Segadors™) nie byla patriotycznym powstaniem, a tylko buntem ludowym
przeciwko oligarchom i naduzyciom wojska, upadek Barcelony 11 wrzes-
nia 1714 r. nie oznaczal przegranej Katalonczykéw z Hiszpanami 1 utra-
ty autonomii, poniewaz stronami konfliktu byly monarchie burbonska

53 M. Bal-Nowak, Filozofia form symbolicznych Ernsta Cassirera, Wydawnictwo

,,Nomos”, Krakow 1996, s. 84.

5% M. Eliade, Sacrum, mit, historia, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1970,
s. 68.

55 F. Kubiaczyk, Historia, pamig¢é i nacjonalizm po katalonsku, ,,Studia Europaca
Gnesnensia”, nr 12/2015, s. 216.

% Tbidem, s. 220.
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i habsburska, a owa wcze$niejsza autonomia byla dyskusyjna itd.’” Tego
typu analizy nie sg jednak w stanie obali¢ mitycznej narracji, ktora tez
zresztg wspierana jest autorytetem czeSci katalonskich historykow, niosac
ze sobg nie tylko przekonanie o tym, ze Katalonczycy od wiekoéw walczyli
z Hiszpanami o niepodleglo$é, ale takze interpretacje tego antagonizmu
jako konfrontacji tradycyjnej, rzekomo katalonskiej demokracji z row-
nie tradycyjnym hiszpanskim absolutyzmem. Narracja taka moze 1gczy¢
wspomniang umowe z Gaspe z 1412 r. z upadkiem Barcelony w roku 1714
1 z zakazem organizowania referendum niepodlegloSciowego przeprowa-
dzonego 1 pazdziernika 2017 r., wydanym przez rzgd w Madrycie.

Przeniesienie sporu na plaszczyzne mityczng wywoluje w omawianym
przypadku eskalacje emocji, odwracajac uwage od materii sporu i kieru-
jac ja na przeciwnika, utrudniajgc tym samym rozpoczecie pertraktacji
i radykalizujgc wymierzong w niego retoryke i srodki. Mit stuzy w tym
przypadku jako racjonalizacja dzialan politycznych, ograniczajac przy
tym mozliwo$ci w zakresie przeprowadzenia racjonalnego osagdu zyskow
1 strat zaangazowanych stron.

Whnioski

Czynnikiem zwigkszajacym prawdopodobienstwo zakonczenia sporu
jest otoczenie instytucjonalne, w ktérym spor jest prowadzony. Obydwie
strony sg zorganizowanymi zbiorowoSciami, opartymi na fundamencie
prawa oraz, korzystnego dla ograniczania kosztownych sporéw, przed-
stawicielstwa. Poza tym spor ma juz swoja histori¢, ktora od czasu prze-
mian demokratycznych sprzyjala jego instytucjonalizacji. Przewaza jed-
nak liczba okolicznoS$ci wskazujgcych na diugie trwanie konfliktu. Cele
stron wykluczajg si¢, a poza tym strona katalonska ma wyrazne problemy
z ustaleniem symbolicznego punktu zakonczenia sporu. Zmiany w tren-
dach opinii publicznej dajg wprawdzie nadziej¢ na spadek radykalizacji
oczekiwan Katalonczykow, ale zwolennicy niepodlegto$ci nadal sg w prze-
wadze. Polaryzacja spoleczenstwa omawianej wspolnoty autonomicznej
stanowi dodatkowg przeszkode w ustaleniu punktu zakonczenia sporu
oraz w uznaniu porazki, ktore stanowi niezbedny warunek uSmierzenia
konfliktu. Poza tym w toku sporu nastgpil wyrazny regres w zakresie jego
instytucjonalizacji. Tryb podjecia decyzji o referendum z 1 pazdziernika
2017 r. budzi powazne watpliwoS$ci prawne, podobnie jak sposob oglosze-
nia niepodleglosci. Strona hiszpanska staneta na gruncie legalizmu, jed-
nak uzyla przemocy, w skali czesto interpretowanej jako przekraczajaca
normy panstwa prawa. Poza tym dotychczasowe, w przewazajacej czesci

7 Tbidem, s. 222-234.
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rzeczywiste przedmioty sporu zaczely ustgpowac miejsca nierzeczywi-
stym, a zagrozenie czeSci katalonskich elit wi¢zieniem, wzglednie emigra-
cja, odrywa ich interesy od potrzeb spotecznosci, prowadzgc do potencjal-
nej radykalizacji ich przysztych dziatan.
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