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A Challenge to Macedonia’s International Identity - Greek-
-Macedonian Naming Dispute

Abstract: The main purpose of the article is to present how the Greek-
-Macedonian naming dispute influenced the problem of implementation
the international identity of Macedonia. Despite the initial problems of the
government in Skopje related to determining their international identity,
Macedonians managed to define the principles regarding the identification
of a new state on the international stage. As a small country with limited
attributes to shape its international position, Macedonia has basically been
determined to seek guarantees for its existence and security in stable and pre-
dictable European international structures such as NATO and the European
Union. The main obstacle for Macedonians on the road to Euro-Atlantic struc-
tures was the veto of Greece, a member of these organizations, resulting from
Athens' refusal to accept the name the Republic of Macedonia. The Prespa
Agreement of 2018 gave a new impetus to the realization of the international
identity of North Macedonia.

Keywords: North Macedonia, Greece, international identity, European Union,
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Wprowadzenie

Upadek systemu komunistycznego w Europie Srodkowej i Wschod-
niej, ktéry mial miejsce na przetomie lat 80. i 9o. XX w., przyczynit
sie do fundamentalnych zmian na mapie politycznej Europy. Jednym
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z nastepstw tego procesu byl rozpad Socjalistycznej Federacyjnej Re-
publiki Jugostawii, zapoczatkowany decyzjami Chorwatéw i Stowen-
cow o secesji z federacji i utworzeniu niepodlegtych panstw w czerwcu
1991 r. Konsekwencja tych decyzji byla préba militarnego utrzymania
integralnosci terytorialnej Jugostawii przez rzad w Belgradzie, ktéra
doprowadzila do wieloletniego, krwawego konfliktu na Balkanach.
Macedonia, bedaca jedna z szesciu skltadowych republik jugosto-
wianskich, takze ulegla nastrojom nacjonalistycznym i po werdyk-
cie spoleczenstwa, wyrazonym w referendum, oglosila w listopadzie
1991 r. niepodlegtos¢ jako Republika Macedonii'. Nowo powstaly kraj,
ktory w swojej historii nigdy nie miat doswiadczen realizowania wlas-
nej panstwowosci, stanal przed wyzwaniem zwigzanym z okresleniem
swojej tozsamos$ci miedzynarodowe;j.

Tozsamo$¢ miedzynarodowa ma wiele definicji i interpretacji.
Zdaniem Stanistawa Bielenia, ,Tozsamo$¢ uczestnikéw stosunkéw
miedzynarodowych przejawia si¢ w ich aktywnosci zewnetrznej, w od-
krywaniu siebie na tle innych i wchodzeniu z innymi w bardziej lub
mniej trwale zwigzki i uzaleznienia™. Kluczowe rozumienie miedzyna-
rodowego wymiaru tozsamosci zwiazane jest z samoidentyfikacja pan-
stwa w konkretnej konstelacji geopolitycznej — regionalnej (w wypadku
panstwa matego i stabego) lub globalnej (w sytuacji panstwa duzego
isilnego). Tozsamo$¢ miedzynarodowa zwiazana jest takze z wlasciwa
oceng atrybutéw panstwa pod wzgledem politycznym, ekonomicznym,
militarnym, demograficznym, spotecznym, ktére determinuja jego po-
zycje i role w stosunkach migdzynarodowych. Wiasciwa samoocena
jest niezbedna do okreslenia, jakie sa mozliwos$ci panistwa dotyczace
wplywania na swoje otoczenie dzieki posiadanym atrybutom. Jednak
jeszcze bardziej istotne jest to, w jakim otoczeniu, rodowisku paristwo
funkcjonuje i z kim musi konfrontowa¢ swoja aktywno$¢ na arenie
miedzynarodowej. Nalezy podkresli¢, ze panistwa nie wybieraja sobie

1 Wiecej na temat procesu ksztattowania panstwowosci Macedonii patrz w: I. Stawowy-Kawka,
Historia Macedonii, Wroctaw 2000; |. Stawowy-Kawka, M. Kawka (red.), Macedoriski dyskurs nie-
podlegtosciowy. Historia, kultura, literatura, jezyk, media, Krakéw 2011; J. Wojnicki, Przeobrazenia
ustrojowe paristw postjugostowianskich (1990-2003), Puttusk 2003; J. Wojnicki, Proces instytucjo-
nalizacji przemian ustrojowych w paristwach postjugostowiariskich, Puttusk 2007; W. Walkiewicz,
Jugostawia. Panstwa sukcesyjne, Warszawa 2009.

2 S.Bielen, Tozsamosc uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych, [w:] R. Zieba, S. Bielen, J. Zajac
(red.), Teorie i podejscia badawcze w nauce o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2015, 5. 157.
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sasiadéw i musza ksztaltowac swoje relacje z tymi uczestnikami, kto-
rzy ich otaczaja. Definiujac gléwne cele polityki zagranicznej i wcho-
dzac w interakcje na arenie miedzynarodowej, kazde panstwo kieruje
sie uzyskaniem optymalnych gwarancji dla zapewnienia bezpieczen-
stwa narodowego, suwerennosci oraz integralnosci terytorialnej’. Je-
zeli jest to panstwo duze i silne, to oczywiscie moze poszukiwac takiej
optymalizacji we wzmacnianiu wtasnych atrybutéw i cech. Jednak
gdy mamy do czynienia z paiistwem malym i stabym, ktére dodatko-
wo ulokowane jest w niestabilnym otoczeniu miedzynarodowym, to
bedzie ono dazy¢ do optymalizacji swoich intereséw poprzez wejscie
w sojusze, cztonkostwo w organizacjach miedzynarodowych gwaran-
tujacych bezpieczenstwo i stabilny rozwdéj gospodarczy.

Macedonia stanowi wlasnie egzemplifikacje panstwa stabego i ma-
tego. Byla najbiedniejsza czescia sktadowa Jugostawii i cztonkostwo
w tej federacji stanowito gwarancje dla bezpieczenistwa i zapewnienia
podstawowych warunkéw egzystencjalnych Macedonczykéw. Rozpad
Jugostawii i decyzja o utworzeniu wlasnego panstwa przez Macedon-
czykéw istotnie wiazala sie z okresleniem tozsamosci miedzynaro-
dowej, identyfikacja paristwa na arenie miedzynarodowej poprzez
okreslenie swojego miejsca w konkretnej konstelacji geopolitycznej,
stworzenie wlasnej dyplomacji, okreslenie celéw i kierunkéw w po-
lityce zagranicznej, przede wszystkim w relacjach ze swoimi sasia-
dami. Otoczenie miedzynarodowe nowej republiki byto wyjatkowo
niestabilne. Na péinoc od jej granic toczyly sie krwawe wojny na te-
renie Chorwacji oraz Bo$ni i Hercegowiny, dodatkowo niepewna byta
reakcja Albanczykéw kosowskich oraz samej Albanii na procesy roz-
padu Jugostawii. Nalezy podkresli¢, ze ok. 30% spoleczeristwa mace-
donskiego stanowia Albanczycy, ktérych identyfikacja z panstwem
macedonskim jest bardzo staba. Od samego poczatku funkcjonowa-
nia panstwowosci macedonskiej mozna bylo zaobserwowac brak do-
$wiadczenia i pragmatyzmu wérdd politykéw macedoniskich. Na fali
powszechnego w kraju nacjonalizmu odwolywali si¢ oni do idei Wiel-
kiej Macedonii — hasta, ktére dominowato wsréd Macedonczykow na

3 R.Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe. Vademecum, Wroctaw 2006, s. 461.
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przelomie XIX i XX w.* Szafowanie tymi wrecz archaicznymi hastami
godzito w interesy sasiadow, przede wszystkim Grecji i Bulgarii, ktére
byly najbardziej przewidywalnymi i stabilnymi panstwami w sasiedz-
twie Macedonii. Nowy podmiot, nie zwazajac na relacje z Grecja, przy-
jal wywotujaca kontrowersje nazwe panstwa oraz symbole narodowe.
Okazalo sie, ze politycy macedonscy, zamiast starac si¢ o stabilizowa-
nie i konstruktywne wzmacnianie swoich relacji z otoczeniem, przy-
czyniaja sie do pogorszenia swojej pozycji miedzynarodowej, a nawet
ryzykuja dalszym trwaniem swojego panstwa. To niebezpieczenstwo
autodestrukcji zwiazane bylo z wewnetrznymi napieciami albanisko-
-macedonskimi, ktére intensyfikowaly sie wraz z pogarszaniem sy-
tuacji gospodarczej kraju, wynikajacej ze ztych relacji z otoczeniem
zewnetrznym.

Wsréd politykéw macedonskich rosta jednak §wiadomosé, ze za-
gwarantowanie bezpieczenstwa panstwa, jego integralnosci terytorial-
nej w niestabilnym otoczeniu oraz zapewnienie rozwoju gospodarczego
sa mozliwe tylko dzieki cztonkostwu w Pakcie Péinocnoatlantyckim
oraz Unii Europejskiej. Ta zasada, okre$lona w polityce zagranicznej
Republiki Macedonii akronimem TINA (There is No Alternative),
zostala przyjeta jako gtéwny cel aktywnosci miedzynarodowej rzadu
w Skopje®. Politycy macedonscy uwazaja, ze biorac pod uwage zagro-
zenia wewnetrzne oraz zewnetrzne, Macedonia moze zagwarantowac
sobie przetrwanie jedynie poprzez bliskie relacje z Waszyngtonem oraz
Bruksela, czyli poprzez cztonkostwo w NATO oraz Unii Europejskiej.
Gléwnym celem artykulu jest przedstawienie, jak spor grecko-mace-
doniski w sprawie nazwy panstwa wplynal na problem realizacji toz-
samo$ci miedzynarodowej Macedonii.

4 D.Maleski, On nationalism, identity and the foreign policy of Macedonia, ,New Balkan Politics"2013,
no. 14, http://www.newbalkanpolitics.org.mk/item/on-nationalism-identity-and-the-foreign-
-policy-of-macedonia#.XVCk-OP7Rpg [3.09.2019).

5 B.Vankovska, Lilliputian Foreign Policy: The Case of the Republic of Macedonia,,Security Dialogue”
2017, N0.1-2,S.38.
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Grecko-macedonski spor o nazwe panstwa i problemy

e z miedzynarodowym uznaniem Republiki Macedonii
Najwiekszym problemem Macedonczykéw na ich drodze do Unii
Europejskiej i NATO stanowil sprzeciw Grecji, ktéry pojawial sie
w kolejnych prébach zblizania Macedonii do tych struktur®. Nalezy
podkresli¢, ze Grecja jako cztonek UE i NATO ma prawo weta w po-
dejmowaniu decyzji dotyczacych procesu rozszerzenia, co wynika
oczywiscie z zapiséw traktatowych tych organizacji.

Stosunki grecko-macedonskie pozostawaly napiete od samego po-
wstania Republiki Macedonii w efekcie rozpadu Jugostawii w 1991 r. Juz
wowczas greccy politycy starali sie blokowac uznanie nowego panstwa
— Republiki Macedonii — na arenie miedzynarodowej, argumentujac,
ze powstanie takiego panstwa moze w przysztosci zagrozic¢ bezpieczen-
stwu na Batkanach. Takie przestanie wystosowal éwczesny minister
spraw zagranicznych Grecji, Antonis Samaras, do swoich kolegéw ze
Wspélnot Europejskich’. Trudno sie jednak dziwi¢ takiej reakcji Gre-
kow, kiedy czes¢ politykéw macedonskich w euforii postugiwata sie
hastami Wielkiej Macedonii i deklarowata che¢ przylaczenia do swo-
jego panstwa terenéw zamieszkalych przez Macedonczykéw w kra-
jach sasiednich. Te hasta znalazly swoje odzwierciedlenie w konstytucji
Macedonii, w ktdrej jest zapis o ochronie przez panstwo macedonskie
statusu i praw Macedonczykéw zamieszkujacych sasiednie paristwa.
Dodatkowo nowe panstwo wybrato na swoje godlo Storice Werginy,
symbol Aleksandra Macedonskiego, ktére jest godtem regionu gre-
ckiej Macedonii.

Grecja konsekwentnie negowala istnienie narodu i jezyka mace-
donskiego i twierdzila, ze péInocny sasiad nie moze nazywac sie Re-
publika Macedonii, gdyz nazwa Macedonia nalezy do historycznego
dziedzictwa Grecji, jest ona $cisle zwiazana z jej historia i nie ma
nic wspoélnego z kultura stowianska, do ktérej przynaleza mieszkan-
cy nowego panstwa®. Sprzeciw Grecji przyczynil sie do probleméw

6  Szerzej patrz: |. Stawowy-Kawka, The Greco-Macedonian Dispute over the Name of the Republic
of Macedonia, ,Politeja” 2009, nr 2; A. Adamczyk, M. Karadzoski, Macedonia i jej trudni sqsiedzi na
drodze do UE, ,Studia Europejskie” 2015, nr 2.

7 . Milchevski, A requiem for a dream: the name issue and the accession of Macedonia to the EU, ,In-
ternational Issues & Slovak Foreign Policy Affairs” 2013, vol. 22, no. 4, s. 42.

8  S.L.Szczesio, The Policy of the George HW. Bush’s Administration Toward Macedonia,,Politeja"2014,
no. 4.
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z uzyskaniem uznania miedzynarodowego przez Republike Mace-
donii i ostudzil euforie politykéw tego kraju, ktérzy porzucili sloga-
ny o Wielkiej Macedonii. Otrzezwienie Macedonczykéw wynikato
takze z fiaska proby doprowadzenia do uznania tego panstwa przez
Wspélnoty Europejskie. W grudniu 1991 r. Macedonia wnioskowata
bowiem o uznanie swojej panistwowos$ci do Rady Ministréw Wspdlnot
Europejskich, ktéra ze wzgledu na sprzeciw Grecji odlozyta decyzje
w czasie, oczekujac na rozwigzanie problemu nazwy nowego panstwa.
Takze w stosunkach bilateralnych zadne panstwo czlonkowskie WE
nie uznalo suwerenno$ci Macedonii. Grecja starala si¢ takze zablo-
kowa¢ przyjecie péInocnego sasiada do ONZ pod nazwa Republika
Macedonii. Brak ustabilizowania miedzynarodowej sytuacji Macedo-
nii i ryzyko wybuchu kolejnego konfliktu na Balkanach spowodowa-
ly, ze Rada Bezpieczenistwa ONZ zarekomendowala jednak przyjecie
jej do ONZ pod techniczna nazwa Byla Jugoslowianska Republika
Macedonii (The Former Yugoslav Republic of Macedonia — FYROM)
w 1993 r.” Decyzja ONZ umozliwila proces uznania i nawiazania sto-
sunkéw dyplomatycznych z pafistwami europejskimi. Grecja mogta
oczywiscie blokowa¢ uznanie Republiki Macedonii przez WE, ale nie
byla w stanie zastopowa¢ indywidualnych decyzji panstw, ktére za-
czely nawiazywac stosunki dyplomatyczne z Macedonia, uzywajac
gléwnie technicznej nazwy FYROM.

W takiej sytuacji zdeterminowany rzad Grecji postanowil wywrzeé
presje na rzad Macedonii i zmusi¢ go do ustepstw w spornych kwe-
stiach. Instrumentem nacisku bylo embargo gospodarcze nalozone
przez Grecje na handel z Macedonia w lutym 1994 r. Brak alterna-
tywnych kanatéw handlowych przyczynit sie do drastycznego po-
gorszenia sytuacji ekonomicznej Macedonii, ktéra byla sktonna do
podjecia rozmoéw z Atenami. Spoteczno$é miedzynarodowa wywiera-
ta presje réwniez na Grecje, aby nie ryzykowac zwiekszania napiecia
w tak niestabilnym regionie batkaniskim. W efekcie w 1995 r. doszlo
do podpisania tymczasowego porozumienia, w ramach ktérego Re-
publika Macedonii zrezygnowata z wizerunku Storica Werginy w swo-

9  P.Sioussiouras, The Process of Recognition of the New Independent States of Former Yugoslavia by
the European Community: The Case of Former Socialist Republic of Macedonia, ,Journal of Political
and Military Sociology” 2014, no.1, s.12.
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im godle oraz usunela irredentystyczne zapisy ze swojej konstytucji.
Obie strony potwierdzily integralnos$¢ i nienaruszalnos$¢ swoich gra-
nic. Macedonia zobowigzala sie do nieuzywania symboli nalezacych
do dziedzictwa kulturowego Grecji. Grecja z kolei zadeklarowata, ze
nie bedzie blokowa¢ cztonkostwa sasiada pod nazwa FYROM w or-
ganizacjach miedzynarodowych.

To porozumienie nie rozwiazalo problemu nazwy Macedonii, jed-
nak przyczynito si¢ do poprawienia relacji z Grecja, a tym samym
otworzyto FYROM droge do Unii Europejskiej i NATO. W grudniu
1995 1. doszlo do nawigzania oficjalnych stosunkéw pomiedzy Unia
Europejska a Macedonia, oczywiscie pod nazwa FYROM. Zacheco-
ny takim rozwojem sytuacji i zdeterminowany rzad w Skopje rozpo-
czal serie trudnych reform dostosowujacych Macedonie do wymogéw
i standardéw unijnych. Macedonia jako pierwsza sposréd panstw Bal-
kanéw Zachodnich podpisata Ukiad o stabilizacji i stowarzyszeniu
z Unig Europejskg, co stawialo ja w roli prymusa w drodze do pet-
nej integracji z UEY. Efektem tych staran bylo przyznanie Macedonii
w 2005 r. przez UE oficjalnego statusu kandydata. Kolejnym krokiem
miato by¢ rozpoczecie negocjacji akcesyjnych.

Jednak wraz z sukcesami rzadu Macedonii w procesie integracji
z UE, w Grecji scena polityczna ponownie zaczela ,,odgrzewac” prob-
lem nazwy péInocnego sasiada. Politycy greccy z réznych partii wy-
raznie deklarowali, ze Grecja nie zgodzi sie na akcesje Macedonii do
UE oraz do NATO, jezeli ta nie zmieni swojej nazwy i nie zrezygnuje
ze stowa Macedonia w nazwie panstwa. Pomimo toczacych sie pod
auspicjami ONZ mediacji w tej sprawie, nie osiagnieto porozumienia.
Poczucie tozsamos$ci narodowej Macedoniczykéw nie pozwalalo im
na przyjecie rozwigzania proponowanego przez Grekéw — Republika
Skopje. Przelomowym momentem w procesie integracji ze struktu-
rami europejskimi byl szczyt NATO w Bukareszcie w 2008 r., gdzie
Grecja zawetowala zaproszenie Macedonii, pod nazwa FYROM, do
tej struktury. Byt to wyrazny sygnal, ze Grecja nie ustapi i zablokuje
droge Macedonii takze do Unii Europejskiej. Kiedy w 2009 r. Komisja
Europejska zarekomendowata w swoim raporcie gotowo$¢ Macedonii

10 N.Bekim, The impact of postponed accession of Republic of Macedonia in the Euro-Atlantic struc-
tures to the inter-ethnic relations, ,New Balkan Politics” 2013, vol. 13, 5. 145.
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do rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z UE, Grecja wykorzystata pra-
wo weta do zablokowania decyzji na forum Rady Unii Europejskiej. Od
tej pory w kolejnych, corocznych opiniach Komisja Europejska reko-
mendowata UE rozpoczecie negocjacji z Macedonia i konsekwentnie
Grecja prezentowatla swoje nieprzejednane stanowisko, blokujac te de-
cyzje na forum Rady UE. Warunek do odblokowania weta Grecji byt
jeden — zmiana nazwy panstwa poprzez wykreslenie stowa Macedonia.

Rozgoryczony postepowaniem Grecji rzad Macedonii oskarzyt
Grecje o ztamanie zapiséw porozumienia z 1995 r. przed Miedzyna-
rodowym Trybunalem Sprawiedliwosci. Trybunal w 2011 r. orzekl,
ze Grecja faktycznie nie przestrzega litery porozumienia i nie moze
utrudnia¢ Macedonii (pod nazwa FYROM) integracji z organizacjami
miedzynarodowymi'. Rzad w Atenach nie ugial si¢ jednak pod presja
tego werdyktu i pozostal niewzruszony, systematycznie blokujac roz-
poczecie rozméw akcesyjnych Macedonii z UE.

Rzad macedonski, tworzony przez koalicje VMRO — Wewnetrzna
Macedonska Organizacje Rewolucyjna — Demokratyczna Partie Ma-
cedonskiej Jednosci Narodowej — i kierowany przez premiera Nikole
Gruewskiego, po 2008 r. zaczal odchodzi¢ od kierunku europejskie-
go'?. Widzac, ze droga do UE i NATO jest blokowana przez Grecje,
zamiast poszukiwa¢ mozliwo$ci rozwigzania tego konfliktu w roko-
waniach, zaczal wzmacnia¢ nastroje nacjonalistyczne i populistyczne
wéréd Macedonczykdw, upatrujac w takiej aktywnosci szans na utrzy-
manie si¢ przy wladzy. Rzad zaczal propagowac polityke historycz-
ng, w ktérej odwotywatl sie do starozytnosci i dziedzictwa Aleksandra
Macedonskiego jako podstawy do ksztaltowania tozsamos$ci wspot-
czesnej Macedonii®®. W kraju pojawily sie setki pomnikéw antycznych
bohater6w, lotnisko w Skopje i gtéwna autostrada w kraju zostata na-
zwana imieniem Aleksandra Macedonskiego. Obiekty budowane na

11 Court blames Greece for blocking Macedonia’s NATO bid, Euractiv” 2011, December, https://www.
euractiv.com/section/enlargement/news/court-blames-greece-for-blocking-macedonia-s-nato-
-bid/ [11.07.2019].

12 F. Bieber, For Macedonia, Is Joining NATO and the EU Worth the Trouble?, ,Foreign Policy” 2018,
13 September, https://foreignpolicy.com/2018/09/13/for-macedonia-is-joining-nato-and-the-
-eu-worth-the-trouble/ [11.07.2019].

13 Th. Dokos, Closure for the Macedonian Question, ,Kathimerini” 2018, 30 September, http://www.
ekathimerini.com/233089/opinion/ekathimerini/comment/closure-for-the-macedonian-que-
stion [11.07.2019].
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potrzeby administracji publicznej nawigzywaly do architektury anty-
cznej. W kraju zapanowala powszechna antykomania, nazywana tez
kiczowatym antykiem'. Réwnoczesnie Gruewski zaczal dryfowac
w kierunku autorytaryzmu, lfamiac zasady demokracji oraz rzadéw
prawa. Ztamal zasade niezawislosci sadownictwa, upolityczniajac wy-
miar sprawiedliwosci, naruszat wolno$¢ wypowiedzi, przejat kontrole
nad mediami. Jego polityka oparta na klienteliZmie i korupcji zaczeta
oddala¢ Macedoni¢ od UE. Zatrzymanie pod watpliwymi zarzutami
lidera partii opozycyjnej Zorana Zaewa oraz ujawnienie prowadzenia
przez stuzby Gruewskiego podstuchu ok. 20 tysiecy obywateli Mace-
donii doprowadzily do kryzysu w panistwie w 2015 r."> W obawie przed
eskalacja kryzysu i rozprzestrzenieniem si¢ napiecia na kraje o$cienne,
Unia Europejska oraz Stany Zjednoczone zaczely wywierac presje na
politykéw macedonskich w celu zazegnania kryzysu. Rada Europejska
w 2015 r. w swoich konkluzjach wskazata najwazniejsze bledy rzadu
macedonskiego: naruszenie praw podstawowych, wolno$ci sagdowni-
ctwa, wolno$ci mediéw, wolnosci wyboréw, korupcje, upolitycznienie
instytucji panstwa'®. Komisja Europejska zapowiedziata zrewidowanie
swoich rekomendacji dotyczacych gotowosci Macedonii do rozpo-
czecia negocjacji akcesyjnych. Presja miedzynarodowa odniosta sku-
tek, gdyz w Macedonii doszto do wcze$niejszych wyboréw w grudniu
2016 r."” Jednak kryzys polityczny zostal zazegnany dopiero po utwo-
rzeniu rzadu kierowanego przez Zorana Zaewa w maju 2017 r.
Rzady Gruewskiego spowodowaly oddalenie si¢ Macedonii od
kierunku euroatlantyckiego, doprowadzily do glebokich podziatéw
spotecznych, a przede wszystkim wprowadzily napiecia pomiedzy
liczna spolecznoscia albanska a reszta obywateli. Nowy rzad Zorana
Zaewa postanowil powrdci¢ na $ciezke europejska i naprawi¢ szko-
dy wyrzadzone przez poprzednia ekipe, przywracajac standardy Unii

14 B.Vankovska, The Prespa Agreement, Ethnicity and Nationality, ,Yearbook of the Faculty of Phi-
losophy” 2019, s. 2, https://www.academia.edu/39390181/THE_PRESPA_AGREEMENT_ETHNICI-
TY_AND_NATIONALITY [11.07.2019].

15 J. Shelton, Diagnosing Europe: Greece, Macedonia, and the Meaning of Crisis, ,New Perspectives
2017, vol. 25, 0.2, 5. 32.

16 European Council, Council Conclusion on the Former Yugoslav Republic of Macedonia, 2015, 23 June,
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2015/06/23/gac-conclusions-former-
-yugoslav-republic-macedonia/ [11.07.2019].

17 J. Shelton, Diagnosing Europe, s. 33.

"
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Europejskiej — respektowanie zasad demokracji, rzadéw prawa i po-
szanowania fundamentalnych praw czltowieka. Wysitki Zaewa mialy
przywroci¢ Macedonii szanse na cztonkostwo w UE i NATO, w opinii
Macedonczykdw — organizacji gwarantujacych bezpieczenstwo i sta-
bilne funkcjonowanie panstwa w regionie balkanskim.

2 Porozumienie z Prespy - nowe otwarcie na drodze
e Macedonii do struktur euroatlantyckich

Konsekwencja polityki rzadu Gruewskiego byto doprowadzenie do
samoizolacji Macedonii na arenie miedzynarodowej'. Premier Zaew
po objeciu urzedu zdawat sobie sprawe, ze jedyna perspektywa roz-
woju Macedonii, zapewnienia jej bezpieczenstwa oraz poprawy ja-
kosci zycia spoleczenstwa, jest kierunek euroatlantycki. Integracja
Macedonii z NATO oraz Unig Europejska bedzie mozliwa nie tylko
poprzez realizacje kryteriéw czlonkostwa, ale takze poprzez uregu-
lowanie stosunkéw z sasiadami, szczegélnie tymi, ktérzy naleza juz
do tych organizacji®. Rzad w Skopje rozpoczal naprawe swych re-
lacji zewnetrznych od Bulgarii, ktéra takze od 2012 r., z mniejszym
natezeniem niz Grecja, blokowala rozpoczecie negocjacji pomiedzy
Macedonia a UE. Warunkiem Bulgarii bylo podpisanie bilateralne-
go porozumienia regulujacego sporne problemy dotyczace edukacji,
historii, kultury i kwestii jezykowych. Dzieki bardziej elastycznemu
podejsciu ze strony obu sasiadéw 1 sierpnia 2017 r. doszto do podpi-
sania Traktatu o przyjazni, dobrym sasiedztwie i wspolpracy pomie-
dzy Macedoniq a Bulgarig®.

Kolejnym wielkim wyzwaniem dla rzadu w Skopje bylo uregu-
lowanie relacji z Grecja. Nowy rzad Zaewa wykonal kilka gestéw,
ktore mialy Grecje zacheci¢ do rozmoéw. Przede wszystkim odwotat
prowokacyjne patronaty Aleksandra Macedonskiego nad lotniskiem
w Skopje i autostrada. Problem zmiany nazwy panstwa byl zasadniczy

18 L. Petkovski, A. Stojkovski, A time to strengthen ties with friendship, ,Kathimerini” 2018, 27 June,
http://www.ekathimerini.com/230084/opinion/ekathimerini/comment/a-time-to-strengthen-
-ties-with-friendship [11.07.2019].

19 Y. Christidis, A new Balkan Rapprochement. Skopje accepts Sofia’s positions allowing for bilateral
relations to move forward, ,ELIAMEP Briefing Notes" 2017, November, vol. 55, s. 1.

20 Ibidem, s.1-3.
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zaréwno dla Macedonczykéw, jak i dla Grekéow. W Macedonii ozna-
czal koniecznos¢ zmiany w konstytucji, co wigzalo sie z uzyskaniem
ogromnego poparcia spolecznego, z kolei w Grecji ewentualna aproba-
ta nazwy niezadawalajacej spoleczenstwo wigzalaby sie z utrata elek-
toratu w kolejnych wyborach i przystowiowa ,$miercig” polityczna.
W interesie Grecji, ostabionej kryzysem gospodarczym, byto odbudo-
wanie miedzynarodowego wizerunku i odzyskanie prestizu na forum
UE jako panstwa wiarygodnego. Ambicja premiera Aleksisa Ciprasa
bylo wyzwolenie si¢ Grecji ze stygmatu ,,czarnej owcy” w Unii Euro-
pejskiej i NATO, stwarzajacej same problemy i blokujacej europejskie
inicjatywy. Dzieki mediacjom amerykanskiego dyplomaty Mathew Ni-
metza oba panstwa w Prespie podpisaly 17 czerwca 2018 r. Ostateczne
porozumienie o uregulowaniu roznic wskazanych w rezolucjach Rady
Bezpieczeristwa ONZ nr 817 (1993) i 845 (1993), rozwigzaniu umowy
przejsciowej z 1995 1. oraz o ustanowieniu partnerstwa strategicznego
miedzy stronami*. O tym, jak wazne bylo to porozumienie dla Unii
Europejskiej i NATO, $wiadczyla obecno$¢ Mathew Nimetza, Federiki
Mogherini (Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspélnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa) i Johannesa Hahna (Komisarza ds. Europej-
skiej Polityki Sgsiedztwa i Negocjacji w Sprawie Rozszerzenia) przy
podpisywaniu dokumentu w Prespie.

Zgodnie z porozumieniem, Macedonia zobowigzala si¢ do zmiany
nazwy panstwa na Republika Macedonii Pétnocnej, co miato podkre-
§li¢ odrebno$¢ geograficzna od greckiej Macedonii. Grecy uznali tozsa-
mo$¢ Macedonczykow i jezyka macedonskiego jako wywodzacego sie
z grupy jezykéw stowianskich. W porozumieniu wyraznie podkreslono,
ze atrybuty zwigzane z paiistwowosciag Macedonii P6tnocnej nie maja
nic wspdlnego z antyczna cywilizacja grecka, historia, kultura i dzie-
dzictwem greckiej Macedonii i Aleksandra Macedonskiego. Tuz po
podpisaniu porozumienia sekretarz generalny NATO, Jens Stoltenberg,
oficjalnie zaprosit Macedonie do sojuszu, warunkujac jednak finaliza-
cje decyzji ratyfikacja ukladu z Prespy i zmiang nazwy w konstytucji.

21 Final Agreement for the settlement of the differences as described in the United Nations Security Coun-
cil Resolutions 817 (1993) and 845 (1993), the termination of the Interim Accord of 1995, and the estab-
lishment of a Strategic Partnership between the Parties, ,The National Herald"2018, 13 June, https://
www.thenationalherald.com/204203/the-full-text-of-greece-fyrom-agreement-pdf/ [11.07.2019].
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Podpisanie porozumienia otworzylo droge Macedonii do struktur
euroatlantyckich. Oczywiscie najpierw dokument musial by¢ ratyfi-
kowany w samej Macedonii. W tym celu na 30 wrze$nia 2018 r. rzad
w Skopje oglosit referendum konsultacyjne. Poniewaz partie prawi-
cowe atakowaly premiera Zaewa i oskarzaly go o zdrade intereséw
narodowych, istniato ryzyko, ze wynik moze by¢ niekorzystny dla
obozu proeuropejskiego. Dlatego pytanie dotyczace zmiany nazwy
polaczono bezposrednio z akcesja do Unii Europejskiej i NATO. Py-
tanie referendalne brzmialo: ,Czy popierasz cztonkostwo w NATO
i Unii Europejskiej, akceptujac umowe miedzy Republika Macedonii
a Republika Grecji?”?>. W kampanie zaangazowali si¢ politycy euro-
pejscy i amerykanscy. W celu zademonstrowania wsparcia dla reali-
zacji ambitnych planéw Zaewa, w Macedonii ztozyli oficjalne wizyty:
kanclerz Niemiec — Angela Merkel, kanclerz Austrii — Sebastian Kurz,
sekretarz generalny NATO — Jens Stoltenberg, i sekretarz obrony USA
— James Mattis. Pozytywnie na pytanie referendalne odpowiedzialo
94% bioracych udzial w referendum, jednak frekwencja nie byta wy-
soka — ok. 37% uprawnionych do gtosowania®. Ostatecznie w potowie
stycznia 2019 r. parlament macedonski zatwierdzil zmiany w konsty-
tucji, wprowadzajac nowa nazwe panstwa.

W Grecji, pomimo kryzysu rzadowego i presji licznych demon-
stracji organizowanych przeciwko porozumieniu z Prespy, parlament
atenski ratyfikowal porozumienie 25 stycznia 2019 r. Ratyfikacja uktadu
z Prespy w obu krajach uwolnita proces przyjecia Macedonii Péinoc-
nej do NATO. Podpisano bowiem koricowy protokét przyjecia tego
kraju w skfad sojuszu, ktéry w ciagu roku powinien by¢ ratyfikowany
przez wszystkie panstwa czltonkowskie. Grecja bylta pierwszym pan-
stwem , ktdre ratyfikowalo protokét przyjecia pétnocnego sasiada do
Paktu PéInocnoatlantyckiego (8 lutego 2019 r.). Ten symboliczny gest
wskazuje, ze Grecja przyjeta role adwokata wobec euroatlantyckich

22 Prospects for FYROM name deal unclear after low referendum turnout, Kathimerini” 2018, 30 Sep-
tember, http://www.ekathimerini.com/233151/article/ekathimerini/news/prospects-for-fyrom-
-name-deal-unclear-after-low-referendum-turnout [11.07.2019].

23 G. Gotev, EU and NATO hail Macedonia’s referendum result despite low turnout, ,Euractiv” 2018,
https://www.euractiv.com/section/all/news/eu-and-nato-welcome-macedonias-referendum-
-result-despite-low-turnout/ [11.07.2019].
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ambicji rzadu w Skopje. Kolejnym wyzwaniem dla Macedonii Pét-
nocnej bedzie uzyskanie petnego cztonkostwa w Unii Europejskiej.
Premier Cipras wykazat sie ogromna dojrzatoscia polityczna. Po-
przez porozumienie z Macedonig Péinocna udowodnit, ze Grecja jest
panstwem, ktéremu zalezy na stabilizacji bezpieczenstwa europejskie-
go, z kolei rzad w Skopje pokazal, ze prébuje wyzwolic sie ze stygma-
tu kraju balkanskiego generujacego problemy dla Unii Europejskiej.
Teraz najwiekszym wyzwaniem dla obu sasiadéw bedzie przekonanie
pozostatych czlonkéw Unii Europejskiej, ze organizacja powinna do-
konac¢ kolejnego procesu rozszerzenia, wlasnie o panstwa balkanskie.
Komisja Europejska juz w kwietniu 2018 r. ponownie rekomendo-
wata Unii Europejskiej rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z rzadem
w Skopje. Wydawalo sig, ze planowane na 18 czerwca 2018 r., czyli dzien
po podpisaniu porozumienia z Prespy, spotkanie Rady Unii Europej-
skiej zakonczy sie wlasnie podjeciem decyzji o rozpoczeciu rokowan
akcesyjnych. Jednak ministrowie panstw czlonkowskich przetozyli
te decyzje na kolejny rok. Sprawe Macedonii PéInocnej polaczono
z procesem akcesyjnym Albanii, ktéra stala si¢ ktopotem rzadu ma-
cedonskiego. Albania jest daleko mniej zaawansowana w reformowa-
niu panstwa i zarzucano jej szczegolne op6znienia w walce z korupcja
i zorganizowana przestepczos$cia. Poniewaz sprawe rozpoczecia roz-
moéw akeesyjnych obu tych panstw potraktowano tacznie, ministro-
wie z Holandii, Danii oraz Francji przeforsowali przesuniecie decyzji
na 2019 rok*'. W trakcie kolejnych spotkan na szczycie politykéw eu-
ropejskich prezydent Francji, Emmanuel Macron, argumentowal, ze
podjecie decyzji o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych przed majo-
wymi wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. bytoby ble-
dem, gdyz moze wzmocni¢ partie nacjonalistyczne i populistyczne®.
W maju 2019 r. Komisja Europejska ponownie przygotowata raport,
w ktérym zarekomendowata panistwom cztonkowskim UE rozpoczecie
rozmoéw akeesyjnych z Macedonia Péinocna i Albanig. W raporcie Ko-
misja Europejska docenita wysitki rzadu w Skopje w zakresie wzmoc-

24 S, Garding, North Macedonia: In Brief, ,Congressional Research Service Report” 2019, R45739,
May, 5. 9-10, https://crsreprts.congress.gov [11.07.2019)].

25 |. Armakolas et al., North Macedonia: What's next, Open Society European Policy Institute,
2019, s. 10-11, https://www.opensocietyfoundations.org/uploads/24b3b83c-eds0-4dad-boof-
-b1cdab4dyooc/north-macedonia-what's-next-20190115.pdf [11.07.2019].
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nienia demokracji, rzadéw prawa oraz zasady tréjpodzialu wladzy.
Mniejsze osiggniecia zanotowano w zakresie reformy sadownictwa,
walki z korupcja i zorganizowana przestepczoscia, jednak i w tym kie-
runku rzad podjal zdecydowane kroki*. Rada Unii Europejskiej po-
nownie obradowata w czerwcu 2019 r. w sprawie rozpoczecia procesu
negocjacji z Macedonia PéInocna i Albania, wéwczas ministrowie UE
znowu przetozyli decyzje na pazdziernik 2019 r. Problemem Macedon-
czykéw po raz kolejny byto powiazanie ich akcesji z procesem akce-
syjnym Albanii. Przyczyna byl brak zgody Holandii i Francji, ktérych
politycy zanegowali gotowo$¢ rzadu Albanii do rozpoczecia negocjacji.
W takiej sytuacji najlepszym dla Macedonii Péinocnej rozwiazaniem
byl rozdziat obu panstw w zakresie ich procesu integracyjnego z UE.
Taka opcje przyjeli takze politycy UE, ktérzy obawiali sie, Ze trzymanie
Macedonczykéw w niepewnosci pozbawi ich motywacji do kontynuo-
wania reform. Trudno bowiem obarczac rzad w Skopje za opieszalo$¢
jego sasiada. W czerwcu 2019 r. w parlamencie Holandii przegloso-
wano sprzeciw wobec rozpoczecia rozméw z Albania, réwnocze$nie
dano akceptacje dla startu rozméw z Macedonia Péinocna®. Podobne
rozwiazanie ma by¢ przyjete we Francji. Wydaje sie, ze dlugo oczeki-
wana decyzja o rozpoczeciu rokowan o akcesji pomiedzy Macedonia
PéInocna a UE zapadnie w pazdzierniku 2019 r., co pozwoli rzadowi
w Skopje ugruntowac swoja pozycje na $ciezce integracji europejskiej.

Podsumowanie

Pomimo poczatkowych probleméw rzadu Macedonii zwiazanych
z okresleniem swojej tozsamo$ci miedzynarodowej, Macedonczy-
kom udalo sie¢ zdefiniowa¢ pryncypia dotyczace identyfikacji nowego
panstwa na arenie miedzynarodowej. Macedonia jako panstwo mate
i posiadajace ograniczone atrybuty do ksztaltowania swojej pozycji
miedzynarodowej w zasadzie skazane zostalo na szukanie gwarancji
dla swojej egzystencji i bezpieczenstwa w stabilnych i przewidywalnych
europejskich strukturach miedzynarodowych, takich jak NATO i Unia

26 European Commission - Countries insight, Key finding of the 2019 Report on North Macedonia,
2019, http://europa.eu/rapid/press-release_COUNTRY-19-2777_en.pdf [11.07.2019].

27  TheNetherlands opposes starting negotiations with Albania, 2019, https://europeanwesternbalkans.
com/2019/06/13/the-netherlands-opposes-starting-eu-negotiations-with-albania/ [11.07.2019].

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodnie] » Rok 17 (2019) » Zeszyt |



Wyzwanie dla tozsamosci miedzynarodowej Macedonii - grecko-macedonski spar o nazwe panstwa

34/

Europejska. Wielu ekspertéw macedonskich uwaza, ze cztonkostwo
w tych organizacjach jest fundamentalnym warunkiem przetrwania
dla tego matego i stabego panstwa balkanskiego. GIéwna przeszko-
da na drodze do struktur euroatlantyckich dla Macedonii byto weto
Gregdji, cztonka tych organizacji, wynikajace z braku akceptacji Aten
dla nazwy Republika Macedonii.

Spor o nazwe zostal rozwigzany dzieki zawarciu porozumienia po-
miedzy oboma panstwami w czerwcu 2018 r. i akceptacji nowej nazwy
— Republika Macedonii Pétnocnej. Dzieki temu porozumieniu rzad
w Skopje otrzymal zaproszenie do pelnego czlonkostwa w NATO.
Premier Grecji, Aleksis Cipras, ktéry ztozyt swéj podpis pod porozu-
mieniem z Prespy, zaplacit za ten krok przegranymi wyborami w lip-
cu 2019 r. Byl to sygnal, ze duza cze$¢ spoteczenstwa greckiego nie
popiera tego rozwiazania. Kluczowe jest zachowanie nowego rzadu
Grecji, kierowanego przez Kiriakosa Micotakisa, ktéry krytykowat
polityke Ciprasa wobec péinocnego sasiada. Czy nowy rzad Grecji
bedzie takze staral si¢ wzmocni¢ wizerunek swojego kraju na arenie
miedzynarodowej i zakonczy¢ odgrywanie roli ,hamulcowego” w za-
kresie integracji Macedonii Péinocnej z Unig Europejska?

Jeszcze do niedawna zachowanie Grecji moglo by¢ wygodne dla
Unii Europejskiej, ktora targana kryzysami nie byla zainteresowana
procesem rozszerzenia. Politycy UE jednak, nawet w dobie trudnej
sytuacji UE, zdaja sobie sprawe, jak waznym dla bezpieczenstwa eu-
ropejskiego regionem s3 Balkany. To w tym regionie po raz pierwszy
po Il wojnie Swiatowej na kontynencie europejskim doszlo do okrut-
nych wojen, ktére z przerwami trwaly od 1991 do 2001 r. Efektem wo-
jen toczacych sie na obszarze Chorwacji, Bosni i Hercegowiny, Serbii
i Kosowa byto ludobéjstwo, czystki etniczne, zniszczenia oraz ponad
dwa miliony uchodzcéw, ktérych znaczna cze$¢ szukata schronie-
nia w panstwach Unii Europejskiej. Region balkanski jest traktowany
przez politykéw UE jako jej miekkie podbrzusze, z ktérego moga ro-
dzi¢ sie kolejne niebezpieczenstwa zagrazajace stabilizacji catej Europy.
W panstwach tego regionu wciaz istnieja glebokie podzialy narodo-

28 J. Prtori¢, What will a name change mean for (North) Macedonia’s identity?, 2018, 20 Au-
gust, s.2, https://www.equaltimes.org/what-will-a-name-change-mean-for?lang=en#.XVCkNO-
P7Rpg [11.07.2019].
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we, religijne i spoleczne, a decyzje polityczne wielokrotnie wynikaja
z checi rewanzu, zemsty czy nieufnosci. Unia Europejska nie moze
sobie pozwoli¢, aby panstwa Balkanéw Zachodnich pozostaly poza
jej strefa wplywow, gdyz oznaczaloby to utrzymywanie stanu per-
manentnego zagrozenia dla jej bezpieczenstwa. Wizja czlonkostwa
w UE jest najlepszym, sprawdzonym sposobem niwelowania konflik-
téow miedzynarodowych. Jest to ogromna szansa takze dla calej UE,
ktérej najstabszym ogniwem jest wlasnie potudniowo-wschodnia
flanka. Biorac pod uwage ksztalt Unii Europejskiej, posiadanie nie-
stabilnej enklawy w postaci Batkanéw Zachodnich wewnatrz swojego
organizmu jest bardzo niebezpieczne dla integralnosci UE w dalszej
przyszlosci. Unia Europejska musi dolozy¢ wszelkich staran, aby ten
region wchlona¢. Brak postepu w procesie akcesyjnym, demotywo-
wanie spoleczenistw panstw batkanskich poprzez permanentne prze-
dluzanie oczekiwania w ,przedpokoju” moze obrocic¢ sie przeciwko
panstwom UE. Tym bardziej ze na Balkanach dzialaja inni aktorzy,
ktérzy nie sa zainteresowani przeprowadzaniem reform na wzdr eu-
ropejski — Rosja, Chiny czy Turcja.
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